Projeto de Lei n° , de 2003
(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Dispbe sobre o exercicio da atividade
policial, disciplinando o uso da forca ou de
arma de fogo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Do uso da forca e de arma de fogo

Secédo | — Dos limites legais para o uso da for¢cade arma de fogo
no exercicio da atividade policial e do seu ambitte aplicacéo

Art. 1° Esta lei regula o uso da forca e de arméode, no exercicio
da atividade policial, pelos 6rgdos de seguranchliga) pelos 6rgdos de
execucdo penal e pelos Orgdos responsaveis pelaugdxe de medidas
socioeducativas, aplicadas a criancas e adolesceptaticantes de ato
infracional, ressalvado o disposto em outras leesdjspdem sobre a matéria.

Secdao Il — Das normas gerais para o exercicio daatlade policial
Subsecéo | — Do emprego da forca

Art. 2° O emprego da forca, no exercicio da ata@aolicial, s6 é
admitido quando:

| — houver iminente risco a vida ou a integridaidec& do policial, ndo
havendo outro meio disponivel, no momento, paraesgiameaca,



Il — houver iminente risco a vida ou a integriddiciéca de terceiros,
nao havendo outro meio disponivel, no momento, @dtar a ameaca,

[l — houver o risco da pratica de crime contra@lumidade publica,
nao havendo outro meio disponivel, no momento, @atar a ameaca,

IV — houver o risco de pratica de crime contragusgnca dos meios
de comunicacéo e transporte e outros servicosqudhlndo havendo outro meio
disponivel, no momento, para evitar a ameaca;

V — houver o risco de pratica de crime contra alsgiublica, ndo
havendo outro meio disponivel, no momento, paraesiameaca;

VI — houver resisténcia injustificada a prisdo, feagrante ou ndo, ndo
havendo outro meio disponivel, no momento, pan&zeeaa detencéo;

VIl — houver a necessidade de reprimir grave peéatéio da ordem
publica, que ponha em risco a incolumidade fisiededceiros ou o patrimoénio
publico ou privado, ndo havendo outro meio dispelnivo momento, para evitar
a ameaga.

8 1° O emprego da forca deve cessar, imediatamamt@omento em
gue cessar a agao agressora ou de risco que deiarmseu emprego.

8 2° No caso de o emprego da forga produzir ferioseam qualquer
individuo, ao cessar a acdo agressora ou de dssera ser providenciado, de
imediato, o seu atendimento médico.

Subsecéo Il — Do emprego de arma de fogo

Art. 3° O emprego de arma de fogo, no exerciciattlédade policial,
s6 é admitido quando:

| — 0 agressor ou infrator, nas hipoteses previstaartigo anterior,
estiver armado e, pelo uso imediato do armaments@wnposse, colocar em
risco a vida ou incolumidade fisica do agente otedmeiros; ou;

Il — na repressao aos delitos previstos no artigermr, tiverem sido
empregados, sem sucesso, 0S meios alternativostpeewo art. 5° desta Lei,
desde que a acao do agressor, estando ele desapoata em risco a vida do
agente ou de terceiros.



8 1° No caso da hipotese prevista no inciso lledastigo, o uso de
arma de fogo devera ser precedido de aviso cldne spuso deste recurso com
tempo suficiente para que tal aviso seja considgpatb agressor ou infrator.

8§ 2° O previsto no paragrafo anterior & dispensgdando o
procedimento represente um risco a vida ou a ingidlade fisica do agente ou
de terceiros.

§ 3° Toda vez que o agente policial fizer uso deaaile fogo, devera,
para fins de verificacdo da legalidade de seu egopneo prazo de 24 (vinte e
guatro) horas a contar do final da operacao, apt@seclatorio circunstanciado,
no qual deveréo constar, obrigatoriamente:

| — local, data e hora em que se deu 0 uso da @enfago;
Il — identificacdo da arma disparada e numero geadlos realizados;

[l — descricdo sumaria da situacéo delituosa agierchinou o uso do
armamento;

IV — descricdo dos procedimentos adotados antesmboego da arma
de fogo; e

V — razao determinante do emprego de arma de fogo.

8 4° O uso da arma de fogo deve cessar, imediatejmem momento
em que cessar a acao agressora ou de risco queideie 0 seu emprego.

8 5° No caso do uso da arma de fogo produzir ferioseem qualquer
individuo, ao cessar a acdo agressora ou de dssera ser providenciado, de
imediato, o seu atendimento medico.

Subsecéo Il — Dos meios alternativos ao uso de aande fogo

Art. 4° Os 6rgaos da Unido, Estados e Municipiesponsaveis pelo
exercicio da atividade policial, dever&do possuuiggmentos alternativos ao uso
de arma de fogo, para a repressao dos delitoddstao artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Sem prejuizo de outros equipamentos altes os 6rgaos
responsaveis pelo exercicio da atividade policealeddo obrigatoriamente ser
equipados com:

| — veiculos blindados para controle de disturbios;

Il — caminh®es com jatos d’agua dirigiveis; e



[Il — armas incapacitantes nao letais.

Subsecéo IV — Disposicdes gerais

Art. 6° Além das normas previstas nos artigos 2° a emprego de
forca ou arma de fogo obedecera, ainda, as segulinedrizes:

| — uso moderado dos recursos, com proporcionaidagravidade da
infracd@o e do objetivo legitimo a ser alcancado;

I — reducdo de danos e ferimentos, com vistas espeito e
preservacao da vida humana; e

Il - publicidade dos atos praticados, com notféa imediata de
familiares do individuo ferido ou morto, por acaoatiente da atividade policial,
em razado do emprego da forca ou de arma de fogo.

Art. 7° No exercicio da atividade policial, em ggla a reunides ou
manifestacdes pacificas e legais, é expressamedsd® o uso da forca ou de
arma de fogo, devendo a acdo dos agentes ser tidosda prover seguranca
para os participantes do evento.

Art. 8° O agente da atividade policial, quando esrviso, devera
portar identificacdo visivel, ndo sendo admitidosm de mascaras ou capuzes
que dificultem a sua identificacao.

8 1° No caso de emprego em unidade operacionaln@ungermita a
perfeita individualizagcdo do agente, responderatm mkescumprimento das
normas relativas ao exercicio da atividade policialcomandante direto da
unidade operacional; o seu superior hierarquic® autorizou o0 emprego da
unidade operacional; e o comandante ou diretord-ger@rgdo responsavel pela
execucao daquela acdo de exercicio da atividadsgbol

§ 2° Excluem-se da obrigagéo de utilizacdo de iiieant&o visivel os
agentes legalmente em exercicio da atividade pbligue estiverem em
diligéncia de carater investigatorio ou em operagiiEnatureza especial.

§ 3° E permitida a utilizagdo de capuzes, mascamsiras e outros
meios capazes de impedir a identificacdo dos agelaeatividade policial, em
operacOes especiais autorizadas legalmente, quaraatoridade responsavel
pela autorizacdo para a realizacdo da acao coasigee ha riscos a vida ou a
integridade fisica dos agentes, ou de seus fasgsliara hipétese de eles serem
identificados.



8 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a autdizada autoridade
competente para a realizacdo da operacao espedabiecedida de autorizacao
judicial, da qual constard, especificamente, a [®s@0 para uso de capuzes,
mascaras, pinturas e outros meios capazes de ingoigldintificacdo dos agentes.

§ 5° Para toda acédo de exercicio da atividadeiglotjoe for realizada
sem identificagcdo do agente, devera haver um regide carater sigiloso, na
secao competente, do nome e lotacdo dos agentesgadps, aplicando-se, no
que couber, o disposto no paragrafo primeiro dadigo, no caso de desvio de
finalidade ou abuso de poder.

Art. 9° As normas e regulamentos que fixem dirativ@m base no
disposto nesta Lei, para o uso de forca ou da atendogo, especificaréo,
obrigatoriamente:

| — as hip6teses em gque 0s agentes estao aut@iaadmwrte de arma;

Il — as formas de controle, armazenamento e dis¢dio de armas de
fogo e dos meios alternativos previstos no artRydesta Lei;

[l — as restricbes ao emprego de arma de fogo m@aséonde sua
utilizacdo ponha em risco a vida ou incolumidadiéi de terceiros; e

IV - os procedimentos e normas de seguranca noeisoma de fogo
e dos meios alternativos previstos no artigo Stadesi.

Art. 10. Os superiores hierarquicos diretos dostegeda atividade
policial que ndo tenham tomado as providénciasssécas, dentro de sua esfera
de competéncia, para o cumprimento das normasspasvnesta Lei, ou que
forem coniventes com esse descumprimento, respgmdetministrativamente
pelo fato, sem prejuizo das demais sancfes penais €abiveis.

CAPITULO II
Da protecao ao agente

Secdao | — Da protecéo ao agente no exercicio davatade policial

Art. 11. Os agentes encarregados do exercicio idalate policial
para o cumprimento de acbes que envolvam riscetodeé iminente, a sua vida
ou integridade fisica deverdo estar dotados, noimoin dos seguintes
equipamentos de protecao individual:

| - colete a prova de balas;



Il - escudo; e

Il - capacete.

Secéo Il — Das sancodes

Subsecéo | — Das sancfes pelo descumprimento dasnmas gerais
para o uso da forca e de arma de fogo no exercida atividade policial

Uso indevido da forca

Art. 12. Utilizar a forca, no exercicio da ativigagolicial, em
desacordo com as normas que disciplinam o seu gmpre

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.
8§ 1° Se do uso da forga resultar morte ou invalgemanente:
Pena: recluséo de 6 (seis) a 30 (trinta) anos.

§ 2° Se do uso da forca resultar ofensa a intedgidarporal ou a
saude, excluida a invalidez permanente.

Pena: recluséo de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Uso indevido de arma de fogo

Art. 13. Efetuar disparos com arma de fogo, noager da atividade
policial, em desacordo com as normas que disciplioaeu emprego.

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.
§ 1° Se dos disparos efetuados resultar mortevalidez permanente.
Pena: recluséo de 6 (seis) a 30 (trinta) anos.

§ 2° Se dos disparos efetuados resultar ofenstegriotade corporal
ou a saude, excluida a invalidez permanente.

Pena: recluséo de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Auséncia de relatorio circunstanciado do uso daatenfogo



Art. 14. Deixar de elaborar relatorio circunstadoiasobre uso de
arma de fogo ou elabora-lo fora do prazo ou emadeda com a forma legal.

Pena: detencéo de 1 (um) més a 6 (seis) mesesijtee m

Nao interrup¢ao do uso da for¢ca ou de arma fogo

Art. 15. N&o interromper o uso da forca ou de agm&ogo cessada a
acao agressora ou de risco que determinou o selegop

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Auséncia de Atendimento Médico

Art. 16. Deixar de providenciar atendimento médeoindividuo
ferido em razéo de uso de armas pelo agente ddaatespolicial.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Remocdo ilegal de cadaver e desconstituicdo da cerda
ocorréncia

Art. 17. Remover cadaver antes da prestacédo doateme servico da
pericia técnica ou desconstituir a cena da ocaaénc

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

Uso imoderado da forca ou de arma de fogo

Art. 18. Usar imoderadamente a for¢ca ou arma de fagexercicio da
atividade policial, quando isso n&o constituiragfio mais grave.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Uso da forca ou de arma de fogo contra manifestacé@acificas e
legais



Art. 19. Usar a forca ou arma de fogo contra mataigdes pacificas e
legais.

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

8 1° Se do uso da forga ou de arma de fogo resutiete ou invalidez
permanente:

Pena: reclusao de 6 (seis) a 30 (trinta) anos.

8§ 2° Se do uso da forca ou de arma de fogo resafemsa a
integridade corporal ou a saude, excluida a ingalgermanente.

Pena: reclusao de 2 (dois ) a 8 (oito) anos.

Auséncia de identificacao

Art. 20. Deixar o0 agente da atividade policial daruidentificacdo
visivel, quando em servico.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Uso ilegal de capuzes, mascaras, pinturas e onteiss capazes de
impedir a identificacao

Art. 21. Usar capuzes, mascaras, pinturas e outmss capazes de
impedir a identificacdo em desacordo com as noteyass.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Autorizacdo para uso ilegal de capuzes, mascarasjnfuras e
outros meios capazes de impedir a identificacao

Art. 22. Dar autorizagdo para uso de capuzes, wascpinturas e
outros meios capazes de impedir a identificacdodesacordo com as normas
legais que disciplinam a matéria.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Paragrafo Unico. Se o concedente da autorizacdm domandante ou
o diretor-geral do 6rgdo responsavel pelo exerdaiatividade policial, a pena é
acrescida da exoneracao da funcéao.



Inexisténcia de registro de operacdo especial rezdida sem
identificacdo do agente

Art. 23. Deixar de realizar o registro identificaddos agentes
envolvidos em acao de exercicio da atividade @dlici

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Auséncia de acdo de comando ou conivéncia com orex&o ilegal
da atividade policial

Art. 24. Deixar de tomar, dentro de sua esfera aapeténcia, as
providéncias necessarias para o exercicio da atleigholicial dentro dos limites
legais, ou ser conivente com o exercicio ilegal.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

Subsecéo Il - Das sancfes pelo descumprimento dasrmas de
protecdo ao agente no exercicio da atividade pokti

Subsecéo | — Empregar agente no exercicio da atiade policial
sem equipamento de protec¢ao individual

Art. 25. Empregar agente da atividade policial,auonprimento de
acdes que envolvam risco, direto e iminente, avileaou integridade fisica, sem
equipamento de protecédo individual, quando o né&wefomento de equipamento
decorrer de decisdo que esteja dentro de sua esfe@mpeténcia.

Pena: detencéo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

CAPITULO 1l
Disposicoes Gerais

Art. 26. A aplicacdo das sancbes previstas nest@ioSea serem
aplicadas em sede de acéo penal, ndo elidem agiide outras sancdes penais
e civeis, cabiveis, aos agentes ou autoridadesmnedypeis pelo uso indevido de
forca ou de armas de fogo, no exercicio da atiédaalicial, quando o ilicito
praticado produzir consequéncias que se engquadrenoutro tipo penal ou
gerem responsabilidades civis.

9



Art. 27. A acao penal obedecera ao rito previste anvs. 12 a 28 da
Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, utilizaselosubsidiariamente, o
Caddigo Penal para a determinacgao do tipo penalpeda a ser aplicada.

Art. 28. A Unido, os Estados, o Distrito Federal asi Municipios
responderdo por perdas e danos, materiais e mokaisaso de morte, lesédo
corporal, fisica ou psicologica, de agente da ddide policial empregado no
cumprimento de a¢Bes que envolvam risco, diretmieeinte, a sua vida ou
integridade fisica, sem equipamento de protecawithéhl, com direito de
regresso contra o agente ou autoridade responsé@eemprego, quando o néo
fornecimento de equipamento decorreu de decisdadardentro de sua esfera
de competéncia.

Art. 29. A distincdo da aplicacdo da pena admiaiista de suspenséo
ou de priséo disciplinar, nas hipéteses em questaprevista, dar-se-a em razao
do regime, civil ou militar, do agente.

Art. 30. A gradacéo na aplicacéo das penas admatiss, dentro da
escala prevista para cada delito, levard em conta:

| — a culpabilidade, os antecedentes, a condutalsa personalidade
do agente;

Il — as consequéncias advindas da pratica doiaiio]l
[l — o comportamento da vitima; e
IV - as circunstancias agravantes e atenuantes.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor dezoito meses ap@ata de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em sua 84aeaprovou a
Resolugdo n°® 1689, que instituiu um Codigo de Ctanchara Funcionarios
Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, decidindot@orsmiti-lo aos governos
com a recomendacao de que considerassem a paosglbilde utilizd-lo como
paradigma de uma legislacdo nacional que estabetagzonjunto de principios
norteadores dos funcionarios encarregados de dargrir a lei.

Em nosso ordenamento juridico, desde 1965, a kidwestabelecer
normas disciplinadoras do exercicio de autorida&ldei n° 4.898, de 9 de
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dezembro de 1965, fixou normas que limitavam ocger da autoridade estatal
dentro de parametros que repeitassem, principagmestdireitos humanos.

A heranca de uma cultura de violéncia, em especiaxercicio do
poder de policia, tdo cultivada no periodo do regmilitar, permeia até hoje o
Estado brasileiro e os seus aparelhos de politidpdos os niveis. E mais: ndo
se limita unicamente aos 6rgdos de seguranca pubi@s estende-se aos
agentes publicos responsaveis pela execucao pgrdh @plicacdo das medidas
sécio-educativas as criancas e adolescentes irdsato

O Projeto de Lei que ora apresentamos, busca éstabeegras de
conduta para que o agente policial desempenhefgngdes, especialmente no
gue tange ao emprego da forca e de armas de fogo.

Busca, ainda, tipificar condutas tidas como crireggcom o0 emprego
da forca, pois nunca € de mais lembrar que, stategnte, ha uso exacerbado da
forca contra os cidaddos e do emprego de armagtesem critérios por parte
dos agentes do Estado; que a auséncia de detalimadwncrimes de abuso de
autoridade abre a possibilidade de dissimulacaaginando, por razdes
corporativas da policia, desmandos e violacfes repu

Esta € uma proposicdo relevante quando ndo seeadmije, o cego
cumprimento de qualquer ordem ilegal. O inferiovedexaminar o contetdo da
determinacéo, pois a ninguém é licito praticar ilegalidade, ainda mais que o
desconhecimento da lei é inescusavel. Nao se lhepadter de julgar a
oportunidade, a conveniéncia ou a justica da @t fato em que se baseia a
ordem, mas somente a sua legalidade.

Assim, o presente projeto de lei visa servir de cmagpara uma
discusséo que finalizard com a definicdo de umeadegal que permita serem
coibidos os atuais abusos de autoridade, no exedactividade policial, espero
contar com o apoio dos/as nobres Pares para gpsuaeio.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG
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