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NOTA TECNICA: suGesTOES DE ALTERACAO DO SUBSTITUTIVO DA PEC
45/2019 DA REFORMA TRIBUTARIA

No dia 22.06 o relator do Grupo de Trabalho sobre o Sistema Tributéario Nacional (PEC 45/19), dep. Aguinaldo
Ribeiro (PP/PB), apresentou um substitutivo da PEC 45/19, sobre a reforma sobre o consumo. Anteriormente
(06.06) ele tinha apresentado um relatdrio com as conclusdes do grupo do contetdo da PEC 45/19 e também
da PEC 110/19, que tramita no Senado. As duas s3o as principais propostas sobre o tema, relativamente
semelhantes, e ambas promovem a unificacdo de tributos sobre o consumo federais (IPI e PIS/Cofins), estadual
(ICMS) e municipal (ISS).

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo, foram ouvidos representantes de pautas socioambientais e
foram recebidas contribui¢des de entidades da sociedade civil e de bancadas ambientalistas®. Entretanto,
poucas medidas, baseadas nas informagdes e consensos levados, foram incluidas. Por essa razao,
pretendemos incluir neste documento um apanhado das medidas que foram apresentadas para o grupo de
trabalho e algumas delas que devem ser priorizadas no contexto dos esforgos para aprovagao da reforma
tributdria sobre o consumo.

Considerando a altura em que se encontram as discussdes?, o objetivo deste material, portanto, é subsidiar os
parlamentares para canalizar esforgos para que nao seja aprovado um texto de reforma tributdria sobre o
consumo que nao inclua os mecanismos indispensaveis para fortalecimento da transicdo econémica
sustentavel.

MEDIDAS SUGERIDAS

1. PRINCiPIOS AMBIENTAIS

Sugerimos a inclusdo de principios ambientais para orientar a tributacdo no Brasil. Esses principios devem ser
considerados tanto na instituicdo de tributos (junto com a progressividade tributdria) quanto nas concessées de
beneficios fiscais de tributos federais com vistas a promoc¢ao de desenvolvimento regional.

Apesar da inclusdo desses principios constitucionais ndo surtir um efeito direto sobre o tema, ddo azo a uma
série de novas medidas que podem ser estabelecidas no futuro.

1.1.Principio ambiental na institui¢do de tributos

! Foram consideradas propostas apresentadas por parlamentares (como as ideias defendidas pelo grupo da Reforma Justa e
Sustentavel), pelas bancadas ambientalistas (incluindo a Frente Parlamentar Ambientalista coordenada pelo dep. Nilto
Tatto e a FGrum Nacional Permanente em Defesa da Amazénia, coordenada pelo dep. Airton Faleiro) e por entidades da
sociedade civil (como as 9 propostas para uma reforma sustentavel).

2 0 cendrio que se desenha, conforme declaracdes do presidente da Casa, dep. Arthur Lira, e do governo é de que o plano é
votar um substitutivo para a PEC 45/19 até julho, com negociag¢des ja em curso. O governo tem considerado a reforma
tributaria uma pauta prioritaria e basilar para outras reformas econémicas, de forma que é improvavel que se consiga
apoio para pautar qualquer outra coisa que ndo essa reforma mais ou menos nos moldes em que ja se encontra.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2292813&filename=Tramitacao-PEC%2045/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2285113

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte e seu impacto ambiental e climatico, facultado a administragao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos:

I - Identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte, bem como o seu impacto ambiental e climatico;

Il = Aplicar tratamento tributario diferenciado conforme os principios da prevengao, do poluidor-
pagador, do protetor-recebedor, nos termos da lei.

Optamos por aplicar principios que ja estdo implicitamente presentes no texto constitucional, e os listar
expressamente no paragrafo que introduz o principio da capacidade contributiva no ordenamento juridico e
também adicionamos inciso que trata de tratamento tributdrio diferenciado conforme esses principios. Isso
serviria para balizar futuras situagGes e criar uma diferenciacdo, com tratamento favorecido, dos tributos ja
previstos na constituigao.

1.2.Principio ambiental na concessdo de incentivos regionais

O texto ja inclui critério ambiental na concessao de incentivos regionais, mas a redagdao merece aprimoramento.
A versdo dispde que devem ser considerados na concessdo de incentivos fiscais “critérios de preservagao do
meio ambiente”. Pela nossa sugestdo, a redacdo fica assim:

§ 40 Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o § 20, lll, considerara
critérios de preservagao do meio ambiente, de redugao da emissao de gases de efeito estufa e de
mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima.”

A alteragdo no texto permite a inclusdo de analises climaticas na concessdo de incentivo fiscal para
desenvolvimento regional, o que nao se confunde com as analises ambientais.

2. CRIACAO DE IBS EcoLOGICO

O mecanismo permite a compensacao de municipios por acdes que melhorem seus indicadores
ambientais e climaticos, através de transferéncias financeiras de parte da receita do IBS, balizadas por
critérios socioambientais.

Destacamos que, no sistema tributdrio vigente, ja temos o mecanismo do ICMS Ecolégico, de forma
que pretendemos manter o mecanismo para o novo tributo (o IBS, de competéncia de estados e
municipios). O ICMS Ecoldgico é adotado por 18 estados brasileiros, é premiado nacional e
internacionalmente e

Nessa proposta, apenas 0,5% (meio por cento) dos recursos oriundos do IBS para os municipios serdo
destinados conforme critérios socioambientais e medidas para reducdo de emissGes de carbono.

“ArE 158 ...

IV vinte e cinco por cento:




a) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre presta¢des de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao;

b) do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 156-A distribuida aos Estados.

’

§ 12 As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, ‘a’, serdo

creditadas conforme os seguintes critérios:

§ 22 As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, ‘b’, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| 60% (sessenta por cento), no minimo, na proporgdo da populagdo;

Il 0,5% (meio por cento), acrescido de 0,5% (meio por cento) a cada 2 (dois) exercicios fiscais
contados desde o primeiro exercicio em que o Imposto sobre Bens e Servigos for devido, até atingir
2,5%, com base nos indicadores:

a) area proporcionalmente ocupada por Unidades de Conservagao, Terras Indigenas e vegetagdo
nativa, em estagio avancado de regeneragao ou em recuperag¢do, quando objeto de protecdo
legal ou juridica, ainda que voluntaria;

b) populagdo com acesso ao servigo de agua e de esgotamento sanitario;

c) percentual de residuos destinados a reciclagem e de adequada destinagdo de demais residuos
sdlidos e;

d) existéncia de inventario atualizado, e de Plano Municipal de Mitigagio e de Adaptacdo a
Mudanga Climatica em efetiva implantagdao, com énfase no cumprimento de metas progressivas
de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa.

1l até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada
obrigatoriamente a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos;

IV 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do Estado.” (NR)

Os critérios utilizados na redacdo do artigo:

e critério de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas: é o que melhor responde as exigéncias de
compensacdo fiscal as Unidades da Federagdo que sofrem restricdes ambientais por abrigarem essas
Areas Protegidas e serve de estimulo a adocdo de politicas socioambientais para protegé-las e ao
conjunto do meio ambiente.

e critério de servico de esgotamento sanitdrio e de coleta e reciclagem de residuos sdlidos: permite
investimento e cria condi¢cGes para efetivar a PNRS.

e critério de implementacdo de medidas para redugdo de emissGes: via financeira para auxiliar municipios
com suas responsabilidades nas questdes ambientais e climaticas.

3. ADICAO DE CRITERIOS DA TRANSICAO ECONOMICA E SUSTENTAVEL PARA O FDR

O Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) é um fundo federal cujos valores serdo distribuidos entre os
estados, com aportes da Unido a partir de 2029 para diminuir desigualdades e compensar eventuais perdas de
arrecadacgdo com a reforma tributaria. Sera um fundo nao vinculado, que obedecera a critérios de distribuicdo a
serem definidos em lei complementar. Em que pese a Constituicdo ndo prever os critérios de distribuicdo para
cada estado, ela determina que na aplicagdo dos recursos os estados priorizardo projetos que prevejam agoes
de preservacdo do meio ambiente.




Entendemos que se trata de um dispositivo acertado, a medida que contribui para o fomento de uma transicdo
econdmica verde, mas sua redac¢do precisa ser aprimorada.

A Constituicdo Federal determina que é obrigac¢do partilhada entre Unido, estados e municipios o dever de
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, somado a necessidade de
“preservar as florestas, a fauna e a flora” (art. 23, VI e VIl da CF/88). A criacdo do FDR com o dispositivo que
determina a priorizacdo de a¢Ges para o meio ambiente ndo atende suficientemente este comando
constitucional. Por outro lado, a vinculagdo de recursos do FDR é um excelente mecanismo para cumprir com
essa fungdo.

Por isso sugerimos nova redacdao, mais adequada a esses objetivos:

“Art. 159-A. E instituido, no ambito da Unido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais e viabilizar o
desenvolvimento regional sustentavel e a integragdo nacional, nos termos do disposto no
art. 30, lll, mediante a entrega de recursos aos Estados e ao Distrito Federal para aplicacdo
em:

| — realizagdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura convergentes com as politicas
ambientais vigentes;

Il — fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e renda,
especialmente aquelas ligadas a atividades econdmicas sustentaveis e aos servigos
ambientais, incluindo a concessao de subven¢Ges econémicas e financeiras; e

Ill- promocgdo de agbes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao,
priorizando projetos que viabilizem a transi¢ao energética justa e a economia de baixo
carbono.

§ 1o Os recursos de que trata o caput serdo entregues aos Estados e ao Distrito Federal
segundo critérios definidos em lei complementar, vedada a retencdo ou qualquer restricao a
seu recebimento.

§ 22 Na aplicagdo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal
priorizardo projetos que prevejam a¢des de mitigagao e adaptacao as mudangas climaticas e
de preservagdo do meio ambiente. Essas a¢Ges deverdo, a medida do possivel, ser atreladas
a atividades econdmicas socioambientais sustentaveis que beneficiem povos indigenas,
populagdes tradicionais locais, pequenos e microempreendedores, agricultores familiares e
extrativistas vegetais e terd uma aplicagdo minima de recursos recebidos pela unidade
federada, nos termos definidas em lei complementar.”

4. REEDICAO DOS BENS E SERVICOS QUE TERAO ALIQUOTA REDUZIDA

O texto do Substitutivo da PEC 45 lista uma série de bens e produtos que terdo as aliquotas de IBS e de CBS
reduzidas em 50%. Apesar de concordarmos com boa parte da listagem entendemos por bem fazer algumas
alteragdes:

Art. 82. A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribui¢do de que
trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regimes diferenciados de
tributacdo de que trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam
realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagado
dos entes federativos.

§ 12 As aliquotas dos tributos de que trata o caput poderdo ser reduzidas em 50% (cinquenta por
cento) para:

| - servicos de educacdo;




Il - servigos de saude;

Il - dispositivos médicos;

IV - medicamentos;

V - servicos de transporte publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano;

VI - produtos e insumos agropecuarios, exceto os classificados como altamente toxicos;
VII - produtos pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura e ndao madeirados;
VIII - alimentos destinados ao consumo humano componentes da cesta basica brasileira;
IX - produtos de higiene pessoal, de higiene menstrual e de cuidados;

X - atividades artisticas e culturais nacionais; e

XI — servicos ambientais.

O termo da redagdo original do inciso VIII “alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene
pessoal e de cuidados menstruais e geriatricos; a que se refere o art. 1o da Lei no 10.925, de 23 de julho de
2004, com a redacdo vigente em 30 de abril de 2023;Nessa redac¢do nds incluimos as seguintes alteracdes:

e Adicionamos os servigos ambientais, definidos na lei 14.119/21;

e Separamos de outros o inciso a que se referem os produtos e insumos agropecudrios, excetuando do
dispositivo os pesticidas (considerados insumos) altamente téxicos (HHP — Higly Hazardous Pesticides);

e Alteramos a definigcdo de “alimentos destinados ao consumo humano a que se refere o art. 1o da Lei no
10.925, de 23 de julho de 2004, com a redag¢do vigente em 30 de abril de 2023” para uma definicao que faz
referéncia a um conceito novo de cesta basica, intitulada de “cesta basica brasileira”. A lei mencionada
abarca qualquer tipo de alimento, incluindo ultraprocessados, e possui uma extensa lista de produtos que
nao refletem, necessariamente, os interesses da salde e bem-estar dos brasileiros, além de englobar
alguns itens ndo essenciais.

e Adicionamos na lista os produtos de higiene menstrual e de cuidados, ja que a lei mencionada
anteriormente ndo abarca parte desses produtos.

5. INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO SOBRE OPERACOES PREJUDICIAIS AO CLIMA

O Imposto Seletivo é um novo tributo criado nesta emenda constitucional para incidir e onerar bens e servicos
gue possuem externalidade negativas e que hoje sdo objeto de consenso sobre a necessidade de maior
tributacdo para desestimular o seu consumo, gerando efeito positivo para a salde e o meio-ambiente.

A redagdo atual determina sua incidéncia simplesmente sobre “bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente”, cuja defini¢do se dara em lei. A avaliagdo é de que a inclusdo de novos critérios e defini¢ées
ambientais ao Imposto Seletivo deve encontrar enorme resisténcia no Congresso, inclusive com risco de “sair
pela culatra” e ocasionar a exclusdo deste imposto da reforma, de forma que seria melhor prever no texto
constitucional um Imposto Seletivo generalista, com posterior inclusdo de aspectos ambientais.

Em fungao da recomendacgao, concluimos pela inclusdao do termo “clima” apenas no texto, de modo a evitar
que atividades com efeitos climaticos, mas que nao se correlacionam com efeitos ambientais, fiqguem de fora da
incidéncia:

“APt. 153, i

VIII — produgdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude, ao clima ou ao
meio ambiente, nos termos da lei.”




6. VEDAGAO DE CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS PARA INDUSTRIAS ALTAMENTE POLUIDORAS
E/OU QUE PREJUDICAM A SAUDE

“AIE. 150, it

§80 E vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios conceder subsidio, isen¢do, redugdo de
base de calculo e crédito presumido relativos a tributos incidentes sobre a produgao,
comercializagdo ou importagdo de bens e servigos que sdao objeto do imposto de que trata o inciso
VIIl, do art. 153.

O artigo 150 inaugura as limitacdes ao poder de tributar, previstas as excecdes e recortes a esses
limites e garantias ao contribuinte. Adicionamos uma excecdo ao poder de concessao de subsidios
tributarios, segundo a qual os bens e produtos sujeitos ao Imposto Seletivo (IS), incidente sobre bens
e servigos com externalidades negativas, ndo podem receber outros beneficios.

Nao faz sentido, de um ponto de légica econGmica, tributar mais o consumo de bens considerados
ruins para saude ou para o meio-ambiente (cuja oneragao é arcada, no fim da cadeia, pelo
contribuinte) e paralelamente conceder outros beneficios.

7. VINCULAGAO DOS RECURSOS DO IMPOSTO SELETIVO PARA SAUDE

Impostos, como regra, possuem fim arrecadatério, cuja receita ndo pode ser vinculada a um gasto
especifico. Excepcionalmente a Constituicdo permite a vinculagdo ao orcamento da saude e da
educacdo. Deste modo, sugerimos a vinculagao da receita de Imposto Seletivo sobre produtos
nocivos a saude ao Fundo Nacional de Saude:

“Art. 167. S3o vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as agoes e servigcos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 29,212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

§ 82 o produto da arrecadag¢ao do imposto seletivo previsto no art. 153, VIII, incidente sobre
produtos nocivos a saude, sera vinculado, via orcamento federal, ao Fundo Nacional da Saude, ndo
sendo computado nos recursos minimos de que trata o art. 198.”

8. INCLUSAO DE CRITERIO DE EFICIENCIA ENERGETICA NA PROGRESSIVIDADE DO IPVA

O substitutivo apresentado pelo relator incluiu um grande avango na progressividade da tributagdo ao prever a
incidéncia do IPVA (tributo sobre o patriménio de veiculos automotores) também sobre barcos, avides e
helicépteros.

Essa inclusdo, além de uma motivagdo de progressividade (isto é, tributar proporcionalmente mais os mais ricos
em relacdo aos mais pobres), uma forte motivagdo ambiental, visto que o uso desses bens emprega muito mais
emissdo de carbono que os automaveis. A instituicdo desse imposto obedece, indiretamente, a ideia de que os

mais ricos, com maior poder de consumo, devem pagar a conta pelo maior nivel de poluigdo que geram.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

Apesar disso, o IPVA pode avancar em termos de fomento para uma transic¢ao tributaria verde: de incentivar
carros que consomem menos combustivel e sdo mais verdes. Por isso, sugerimos a inclusdo da eficiéncia
energética no rol de critérios para diferenciagdo de aliquotas:

“AIE. L55. e

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo, do valor, da utilizagdo, da eficiéncia
energética e do impacto ambiental;”

A medida impactara a ampliacdo do mercado nacional de carros hibridos e elétricos.

9. TRATAMENTO PARA RECICLAGEM

Il — redugdo em 100% (cem por cento):

c) das aliquotas dos tributos referidos no caput, para materiais reutilizaveis e reciclaveis.

§72 E autorizada a concessio de crédito ao contribuinte adquirente de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, nos termos da lei complementar, observado o disposto no § 52, I e ll.

Esta emenda permite que a lei complementar preveja a reducdo a zero da aliquota do IBS e da CBS
incidente sobre a venda de produtos destinados a reciclagem ou reciclados, e autorize a concessdo de
crédito ao contribuinte adquirente.

A medida de desoneracao pretende adaptar o sistema tributario a essa importante atividade
econdmica, exercida por populagdes vulnerdveis, em sua maioria mulheres, e incentivar o
aproveitamento de bens descartados, reduzindo seu impacto ambiental negativo. Deve, ainda, elevar a
formalizacdo dos catadores e aumentar seus rendimentos, e reduzir as despesas municipais de manejo
e a emissdo local de gases como metano (provenientes de lixdo).

X X
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