Brasilia (DF), 13 de junho de 2023.

A
Procuradoria da Republica no Distrito Federal

Brasilia (DF).

Exmo. Senhor/a Procurador/a Chefe,

JOSE CARLOS BECKER DE OLIVEIRA E SILVA (Zeca Dirceu),
brasileiro, atualmente no exercicio do mandato de Deputado Federal pelo PT/PR, e ainda
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados, portador da
Cl- SSP/PR e CPF, com endereco na Camara dos Deputados, Gabinete 613 — Anexo IV
— Brasilia (DF) e endereco eletronico dep.zecadirceu@camara.leg.br, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, nos termos legais,apresentar

REPRESENTACAQ

contra ato potencialmente ilegal e lesivo aos principios constitucionais norteadores da
Administracdo Puablica que, em tese, configura ato de improbidade administrativa
perpetrados pelo Sr. Ex-diretor-presidente da Adaps, Alexandre Pozza, Sr. Ex-presidente
do Conselho Deliberativo da Adaps, Erno Harzheim, Ex-presidente do Conselho


mailto:dep.zecadirceu@camara.leg.br

Deliberativo da Adaps, Elcio Franco, Ex vice-presidente do Conselho Deliberativo da
Adaps, Mayra Pinheiro pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados.

I — Breve descric¢éo dos fatos

No inicio de junho de 2023, o jornalista Breno Pires, da Revista Piaui,
publicou notavel reportagem! denominada “BOLSONARO DESIDRATOU MAIS
MEDICOS E POS NO LUGAR UM NINHO DE FALCATRUAS - O inventario do
fracasso e das irregularidades do governo Bolsonaro na area da saude”, com vérias
dendncias de irregularidades no ambito da Agéncia de Desenvolvimento da Atencdo
Priméria a Saude — ADAPS, desde a sua criacao.

De acordo com a matéria, a criagdo da ADAPS “... foi o principio de um
desastre que resultou na criacdo de um ninho de falcatruas, com casos de nepotismo,
irregularidades administrativas, denuncias de assédio moral e malversagéo de verba
publica — e prejudicou enormemente o atendimento a satde dos brasileiros mais pobres”.

Vale destacar, inicialmente, que a criagcdo da ADAPS foi autorizada no
governo Bolsonaro, em margo de 2020, por meio da Lei 13.958, de 18 de novembro de
2019, que criou o Programa Medicos pelo Brasil — PMB no intuito de substituir o
Programa Mais Médicos — PMM, a despeito de todos os avangos constatados desde a
criacdo do PMM, em 2013.

Nesse sentido, para colocar em pratica o novo Programa (PMB), foi criada a
ADAPS por meio do Decreto 10.283, de 20 de marco de 2020. Entretanto, conforme
destaca a reportagem da revista Piaui, a expectativa de que a agéncia comecasse a
funcionar ja no primeiro ano ndo se confirmou, apesar da aprovacdo do orcamento de 723
milhdes de reais, 0s quais foram remanejados para outros setores.

As primeiras atividades administrativas da ADAPS s6 comecaram em
setembro de 2021, um ano e meio depois de sua criacdo, em virtude da pandemia e outros
fatores. Foi a partir de entdo que teriam inicio as mais diversas irregularidades.

A matéria destaca que, para a selecdo e contratacdo do quadro técnico-
administrativo, ocorrida entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022, a Agéncia adotou um
“processo seletivo” que, na verdade ‘funcionou como um biombo para disfarcar a
nomeacao de amigos e familiares”.

De acordo com a reportagem, o diretor-presidente da ADAPS, Alexandre
Pozza, contratou o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), do Distrito Federal, onde trabalhava sua
propria mae, Ana Helena Pozza Urnau Silva, para fazer a selecdo de 109 profissionais.
Além disso, o0 prazo destinado a inscricdo para o processo seletivo durou apenas 2 dias
uteis, inviabilizando, assim, a ampla participacdo no certame.

! https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-cupinzeiro/
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A matéria ainda revela que entre os aprovados, havia amigos dos diretores
e dos gerentes, que participaram das bancas avaliadoras. Também foram contratadas
pessoas que trabalhavam no proprio IEL, o instituto encarregado de recrutar e selecionar
0 corpo técnico da agéncia.

Tal fato deu origem a uma dendncia entregue anonimamente no Ministério
da Saude que afirmava que, no rol dos selecionados, havia uma lista de amigos de ex e
atuais dirigentes da ADAPS, além de chamar a atencdo para uma coincidéncia: a
contratagdo de casais, com marido e mulher contratados em bons cargos.

Como consequéncia, em 24 de marco de 2023, o Conselho Deliberativo da
ADAPS decidiu pelo afastamento cautelar da atual diretoria do 6rgdo, diante de
irregularidades na esfera administrativa e correicional apontadas em relatorio preliminar
da comissdo criada pelo Ministério da Saude, com participacdo da CGU e AGU, para
avaliacdo dos atos da ADAPS.

De acordo com o site? do Ministério da Salde, para a elaboragéo do
relatorio foram analisados contratos, termos de cessdo, acordo de parceria, ordem de
servico e fornecimento de bens, entre outros atos da ADAPS. Foram encontrados indicios
de irregularidades apontados no relatdrio preliminar, entre os quais: indicios de conflito
de interesse na contratacdo do IEL-DF para realizacdo de processos seletivos para a
composicdo da equipe da ADAPS; indicios de vicios e inconformidades nos processos
seletivos para o corpo técnico-administrativo da ADAPS; risco de troca de influéncias
entre o Setor Juridico da ADAPS e o Ministério combinado com risco de influéncia na
definicéo dos atos finalisticos da ADAPS; e dificuldade de obtencéo de informacéo.

Além disso, segundo informacéo da assessoria do Ministério da Salde, ha
denuncias de perseguicdo e assédio moral pelos chefes da Agéncia, os quais, conforme a
reportagem, comecaram a ser investigados em um inquérito civil pelo Ministério Publico
do Trabalho, em Brasilia.

Ainda sobre contratacdo de pessoal, outra suspeita levantada pela
reportagem é a percepcao de salarios duplicados. Segundo o noticiado esta sob exame do
TCU irregularidade denunciada anonimamente na cessao de servidores - posto que ha
indicios de servidores cedidos pelo Ministério da Saude recebendo salario duplo, do
proprio ministério e da Adaps.

Ademais, chamam atencdo as contratacfes realizadas pela agéncia por
dispensa de licitacdo sob alegacdo de emergéncia. Parte dos contratos tem duracao de até
cinco anos, o que é incompativel com a lei de licitacbes, que estabelece um ano como
limite para contratos emergenciais, e também com a lei do estatuto juridico de empresas
estatais, que sO autoriza até 180 dias.

A revista também denuncia suspeita de conflito de interesses no contrato
com a Maza Invest, de Brasilia, para gerir a carteira de aplicacGes da agéncia no valor de

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/canais-de-atendimento/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2022/conselho-deliberativo-da-adaps-decide-pelo-afastamento-cautelar-da-
atual-diretoria
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232 milhdes, uma vez que o socio majoritario da empresa contratada é dono de outra
empresa, a Quantfort Technology Research and Integration, sediada em Londres, e que
emprega como diretor um irmdo de Alexandre Pozza, presidente da ADAPS a época.

Hé& ainda o contrato firmado entre a ADAPS e a Organizacdo de Estados
Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), no valor de 12 milhdes
de reais. O acordo visava estabelecer “cooperagdo técnica, cientifica e cultural” bem
como o “intercambio de conhecimentos” e foi firmado pelo presidente da ADAPS,
Alexandre Pozza, em outubro de 2022, més da eleig&o presidencial. A reportagem afirma
que, na prética, 0 convénio serviu para dar abrigo aos amigos que, com o fim do governo
de Bolsonaro, perderiam seus cargos comissionados em diversos 6rgaos.

Assim, ante a gravidade dos fatos aqui narrados, mostra-se urgente a
necessidade de apuracdo das diversas dendncias de irregularidades praticadas no ambito
da ADAPS desde a sua criacao.

E necessario que sejam analisados todos os atos praticados pela Agéncia,
desde a sua criacdo, em especial os denunciados na reportagem, diante de indicios de
improbidade administrativa, posto que, ha noticias de utilizacdo de patriménio e cargos
publicos para beneficio de particulares em detrimento dos principios e procedimentos
norteadores e cogentes da Administracdo Publica e do interesse social.

Il — Da potencial violagéo aos principios norteadores da Administracdo Publica

As condutas lesivas adotadas pelos gestores denunciados, caracterizam
claro e explicito desvio de finalidade no trato da coisa publica, ja que ha fortes indicios
de que tem como objetivo, de forma imoral e ilicita, utilizar de cargos publicos e
despender dinheiro publico, de forma irregular.

Trata-se de indicios de grave desvio de finalidade, em afronta a probidade
administrativa, em que a acdo administrativa € utilizada para fins ilegais e imorais,
distantes do interesse publico.

Ora, a Administracdo Publica, inclusive a indireta, deve levar em conta, na
pratica dos atos promovidos por seus administradores, 0s principios constitucionais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)" (g.n).

A respeito do que se afirma, € importante trazer a baila o trecho da decisao
exarada nos autos do processo 0002667-13.2008.4.01.0000 (2008.01.00.004136-2) —
Remessa de Oficio - (TRF1 — 52 Turma — Des. Jodo Batista Moreira — 13.08.14) que disse



sobre a articulagdo do desvio de finalidade em relacéo aos principios da moralidade e da
legalidade:

“(..)

J& tive oportunidade de escrever que “o desvio de finalidade acontece
quase sempre com cobertura da lei literalmente interpretada, tanto que
sua demonstragdo se faz indiretamente, por meio de indicios”. Do
desvio de finalidade “ndo sdo deixados vestigios concretos ou, quando
0 sao, ficam nos escaninhos reservados da administracéo, de modo que
na maioria dos casos sua prova cabal ndo podera ser feita pelo cidadé&o,
ainda que aceite o 6nus. No inicio, o Conselho de Estado da Franca
mostrou-se excessivamente timido na apreciacdo do desvio de
finalidade, sO6 aceitando sua demonstracdo por meio de provas
irrefutaveis. Depois, tornou-se mais audacioso, admitindo o
convencimento por meio de prova indireta e do feixe convergente de
indicios ou sintomas”. A violagdo, no desvio de finalidade &, antes, ao
principio da moralidade que ao principio da legalidade. (...)

O principio da legalidade por exemplo, diretriz basica da conduta dos
agentes, preceitua que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por
lei. “Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem por origem mais
proxima a criacéo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias
leis que edita” (CARVALHO FILHO, 2015, pag. 20).

A impessoalidade nos ensina que “impessoal” € aquilo que ndo pertence a
uma Unica pessoa ou pessoa em especial. Em relacdo ao principio da moralidade, este
impde que o administrador publico ndo dispense 0s preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta.

De acordo com Neves e Oliveira (2018, pag. 133-134), no que tange aos
principios implicitos,

[...] a Administracdo deve observar outros principios expressa ou
implicitamente reconhecidos pelo ordenamento juridico (razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade puablica, continuidade, autotutela,
consensualidade/participacdo, seguranca juridica, confianca legitima,
boa-fé, dentre outros). (Manual de improbidade administrativa: direito
material e processual /Daniel Amorim Assumpcdo Neves, Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. — 6.2 ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018).

A Administracdo Pablica deve considerar todos o0s principios, expressos e
nao expressos, que servem como uma base norteadora da sua atuagédo, visando o bem de
toda a sociedade e a preservagdo do interesse publico.



Nesse diapasdo, as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo
Estado com o fim Unico de beneficio da coletividade. Mesmo quando este age em vista
de algum interesse estatal imediato, o fim de sua atuacdo devera estar inclinado para a
satisfacdo do interesse publico (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito
administrativo — 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo: Atlas, 2015).

O desrespeito a esse principio podera evidenciar um desvio de finalidade,
como assevera Carvalho Filho (Manual de direito administrativo. — 32. ed. rev., atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018). Desse modo, a ofensa ao principio em tela ocorre quando
o administrador se afasta do escopo que norteia seu comportamento - o interesse publico.
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Tais fatos ensejam o necessario controle externo de todos os ritos e da
sistematica interna de contratacbes e pagamentos dos servi¢os contratados pela Adaps
para a realizacdo do seu proposito institucional, inclusive na contratacdo do quadro de
servidores e 0s termos de parcerias firmados. Notadamente, também se faz necessaria,
relevante e pedagdgica a responsabilizacdo dos gestores pelos prejuizos eventualmente
causados a Unido.

Em estrita harmonia com o disposto no caput do art. 37 da CF/1988, a Lei
n® 8.429/1992 determlna em seu art. 4°, que 0S agentes publlcos de qualquer nlvel ou
hierarquia sag

WWWQ& no trato dos assuntos que Ihe sao afetos

Corroborando e complementando essa determinacédo, o art. 10 da citada
Lei define que:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo
ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporacdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica,
de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a

observancia das formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a
espécie;




by

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacéo de bem
integrante do patrimoénio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestacéo de servigo por parte delas, por prego
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou
Servico por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagéo financeira sem observancia das normas legais
e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;
IX - ordenar ou permitir a realizacéo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadacéao de tributo ou de renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patrimonio publico;

X1 - liberar verba pablica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigqueca
ilicitamente;

X1 - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicédo de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

X1V - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e
prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas mediante celebracéo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;



XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidade privada mediante celebracdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII- celebrar parcerias da administracdo publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir para a configuracao de ilicito na celebragéo, na fiscalizagdo
e na analise das prestacdes de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéo publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
irregular.

XXI - (revogado);

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispdem o caput e o § 1° do art. 8>-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

As condutas descritas da reportagem veiculada também configuram, em
tese, violagdo ao art. 11 da Lei de Improbidade:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica a acdo ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

| - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicdes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacéo privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de
outras hipdéteses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério,
com vistas a obtencéo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de
terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que disponha das condi¢bes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades;



VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes
da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica
capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacédo e
aprovacao de contas de parcerias firmadas pela administracéo publica
com entidades privadas.

IX - (revogado);

X - (revogado);

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas;

XII - praticar, no ambito da administracéo publica e com recursos do
erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no 8§ 1° do art. 37
da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos érgaos
publicos.

E paCIfICO o entendimento de que amnﬂgumsmmwﬂmmmgds

Decorrente dos demais, o principio da moralidade impde que o
administrador pablico ndo dispense o0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua
conduta. Deve ndo sO averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em
suas acdes, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto. Acrescentamos
que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas relaces entre a Administracéo e
os administrados em geral, como também internamente, ou seja, na relacdo entre a
Administracdo e os agentes publicos que a integram.

Nessa linha, tal principio visa impedir os desmandos e abusos dos maus
administradores, que por vezes usam 0 cargo para cometer atos, seja por agao ou 0missao,
violando o que se espera de um bom e justo agente do Estado.

Mas ndo é sd. A gestdo dos érgdos publicos de acordo com a legislacao
béasica de contratacdo de pessoal e servicos, além de movimentar a maquina pablica para
consecucdo dos objetivos tracados na legislagdo e na preservacdo do erério publico, é,



além de conduta digna, e afeita aos principios constitucionais da moralidade
administrativa, também um dever do ocupante do cargo. Vejamos:

Art. 116. Sao deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicacéo as atribuigdes do cargo;
Il - ser leal as instituicdes a que servir;

()

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

Portanto, temos que a agéo levada a efeito pelos Representados, assim
entendidos como o representante da Adaps, choca-se, violentamente com o principio da
moralidade administrativa, que pelas palavras de Waldo Fazzio Janior®:

“pode ser entendida como a necessaria correspondéncia entre os
motivos determinantes da conduta administrativa e suas
finalidades concretas. Entdo, é aferida sob a luz da coerente
adequacdo de meios e fins, vale dizer, considera-se observada
pelo fato de ndo se desviar da finalidade constante da lei, o
interesse publico, operando por meios legais”.

E dizer: o dever legal de observancia do principio da moralidade e da
conduta compativel com a probidade € exigivel do servidor. Se € exigivel nos atos na vida
privada com dimensao e desdobramentos publicos, quanto mais nos atos praticados na
vida funcional, que impactam milhdes de vidas brasileiras.

Sendo assim, tem-se como inequivoca, em tese, a pratica de ato de
improbidade administrativa por parte dos Representados, merecendo analise por parte
desta Procuradoria da Republica.

11 — Do pedido

Face ao exposto, requer deste 6rgdo Ministerial a imediata adocdo de
providéncias legais (administrativas ou judiciais) com vistas a apuracdo das potenciais
infracGes aqui descritas, em especial determinando:

a) a instauracdo de inquérito civil visando a propositura de acdo de
improbidade administrativa,

b) Se entender que ndo é caso de Improbidade administrativa, em funcéo de
duvida razoavel acerca da acdo dolosa, que se proceda a instauracdo de
acdo civil publica, para apurar as responsabilidades devidas;

c) Ao final, a propositura das acdes pertinentes, visando a condenacéo civil
e administrativa dos responsaveis.

3 Atos de Improbidade Administrativa: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia Sdo Paulo: EditoraAtlas
2006, p. 14
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