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EXMO. SR. PRESIDENTE EM EXERCÍCIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO,  

MINISTRO BRUNO DANTAS  

  

O Excelentíssimo Senhor DEPUTADO FEDERAL ROGÉRIO CORREIA DE MOURA 

BAPTISTA, brasileiro, casado, deputado federal em exercício, titular de mandato 

pela legislatura 2019-2023, portador da carteira de identidade MG 753.027 e do 

CPF 471.025.006-53, residente e domiciliado à Rua Flavita Bretas, 226/202, 

Luxemburgo, BH, CEP: 30380-410, e-mail: rogeriocorreiapt@gmail.com, Gabinete 

Parlamentar 614 - Anexo IV - Câmara dos Deputados da República Federativa do 

Brasil, vem, perante este Excelso Tribunal de Contas da União, oferecer    

REPRESENTAÇÃO COM PEDIDO URGENTE DE MEDIDA CAUTELAR,  

contra JAIR MESSIAS BOLSONARO, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o nº 

453.178.287-91, Presidente da República, com endereço no Palácio da Alvorada, 

SPP Zona Cívico- Administrativa, Brasília, Distrito Federal, CEP 70.150, por 

evidentes atos de DESVIO DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL, através da 

utilização ilegal, no papel de gestor e autorizador de despesas, de dinheiro e 

recursos públicos, e emprego de patrimônio da União para finalidade diversa da 

que se propõe, o que faz com espeque no art. 237, III do Regimento Interno do 

TCU, pelos pontos de fato e de Direito doravante articulados.  

I – DA LEGITIMIDADE ATIVA  

 Conforme o Art. 237 do Regimento Interno do TCU, “têm legitimidade para 

representar perante o Tribunal de Contas da União: III – os senadores da  
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República, deputados federais, estaduais e distritais, juízes, servidores públicos 

e outras autoridades que comuniquem a ocorrência de irregularidades de que 

tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem”.  

    O Requerente é Deputado Federal em atividade, titular de mandato 

pela legislatura 2019-2023.   

  Ademais, é integrante do Partido dos Trabalhadores desde sua fundação e 

agente político legitimado há mais de 30 anos ininterruptos: Seu primeiro 

mandato eletivo iniciou-se em 1989, como Vereador da Câmara Municipal de 

Belo Horizonte, cargo para o qual se reelegeu duas vezes consecutivas e, que 

ocupou até o ano de 1999, quando iniciou sua trajetória perante a Assembleia 

Legislativa do Estado de Minas Gerais.   

  Sempre pelo mesmo partido, como Deputado Estadual, manteve posição de 

destaque no cenário político mineiro, sendo reeleito duas vezes para o mesmo 

cargo.   

  Desde 2019, ocupa a posição de um dos principais, mais atuantes e mais 

reconhecidos Deputados Federais do congresso nacional, sendo absolutamente 

indiscutível sua legitimidade ativa para a propositura da presente 

Representação, uma vez que se trata de Agente Político com mandato federal 

ainda em exercício e representante de legenda nacional.   

  É importante lembrar que, conforme o Art. 234 do regimento interno do TCU, 

“qualquer cidadão, partido político, associação ou sindicato é parte legítima para 

denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da União”.   
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  Assim sendo, o representante tanto poderia optar pela via da denúncia a este E. 

Tribunal, quanto pela atual Representação, caminho escolhido pela atinência ao 

cargo político ocupado.  

    Afinal, é enquanto Deputado Federal que faz a presente  

Representação, devendo a mesma assumir as características de publicidade, 

celeridade e seriedade que lhe conferem a legitimação do cargo que enverga.  

  Cumpre ressaltar que não há de se falar em vinculação direta da pessoa do 

deputado representante com os fatos debatidos.   

  Na posição de Deputado Federal, representante eleito pela vontade popular, 

tem a prerrogativa e o dever de atuar na defesa da coisa comum, sendo mais do 

que legitimado para atuar na defesa da moralidade e da higidez da utilização do 

tesouro nacional, inclusive perante este Tribunal de Contas, órgão responsável 

pela fiscalização direta da maneira com que é utilizado o dinheiro público.   

    Não se trata de ação de caráter eleitoral, tampouco de  

Representação sobre eventual prejuízo pessoal: o que trazemos à apreciação de 

Vossas Excelências, em Representação realizada por agente político federal, são 

provas de desvio de verbas e de patrimônio federal, desvio esse dolosamente 

perpetrado pelo ordenador máximo de despesas da União.   

  Ademais, a legislação deste Tribunal de Contas não atribui qualquer 

condicionante, além da envergadura do cargo de Deputado Federal, para a 

Representação que se oferece.   

  Pelo contrário. Traz expresso em seu rol taxativo de legitimados para a 

propositura de Representação (muito mais grave e direta do que a denúncia, para 

a qual seria legitimado qualquer brasileiro), o cargo ocupado pelo representante.   
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Desta forma, inexiste qualquer questionamento acerca da  

legitimidade  ativa  do  proponente  para  o  ajuizamento  da 

 presente Representação.  

II – DO CABIMENTO  

  Compete ao TCU, enquanto órgão de controle externo, “realizar, por iniciativa 

própria ou por solicitação do Congresso Nacional, de suas casas ou das 

respectivas comissões, auditorias, inspeções ou acompanhamentos de natureza 

contábil, financeira, orçamentária, operacional ou patrimonial nas unidades 

administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciário e demais órgãos e 

entidades sujeitos à sua jurisdição” (Art. 1º, II Lei Nº 8.443, DE 16 DE JULHO DE 

1992).  

  Também é competência daquele órgão “decidir sobre denúncia que lhe seja 

encaminhada por qualquer cidadão, partido político, associação ou sindicato, 

bem como sobre representações em geral” (Art. 1º, XXIV - Lei Nº 8.443, DE 16 

DE JULHO DE 1992.).  

  O artigo 4º da referida Lei Orgânica, determina que estão sob sua jurisdição “I – 

qualquer pessoa física ou jurídica, pública ou privada, que utilize, arrecade, 

guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores públicos ou pelos quais 

a União responda, ou que, em nome desta, assuma obrigações de natureza 

pecuniária;” 1   

    Segundo o art. 249 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da  

                                                   
1 RI TCU – Lei 8443/92 Disponível em  

https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FE6E18818A8/BTCU_01_de_02_01_2 
020_Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf  
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União, “para assegurar a eficácia do controle e para instruir o julgamento das 

contas, o Tribunal efetuará a fiscalização dos atos de que resulte receita ou 

despesa, praticados pelos responsáveis sujeitos à sua jurisdição”.  

  E no Art. 221 deste mesmo diploma, a norma regimental coloca sob jurisdição 

do TCU o Presidente da República, de modo que não há dúvida que seus atos se 

submetem ao controle desta Egrégia Corte.  

    No caso concreto, a parte representante traz à apreciação deste  

Tribunal indícios e provas de desvio de finalidade de atos oficiais do Presidente 

da República, que importaram em malversação de dinheiro público. Milhões de 

reais de dinheiro dos contribuintes que foram convertidos em benefício próprio 

do Sr. Jair Messias Bolsonaro, especialmente enquanto candidato à reeleição.  

  No dia 07 de setembro de 2022, em pleno período eleitoral, o Requerido utilizou-

se de prerrogativas do cargo público que exerce para custear, organizar e 

divulgar, através do funcionalismo público federal e dos veículos de imprensa 

nacional, evento de campanha eleitoral, em benefício próprio, em claro desvio 

de finalidade.   

  Também em desvio de finalidade, custeou viagens de seus apoiadores, que não 

exercem nenhum cargo público ou político, para atos de campanha. Ainda que 

sem qualquer vínculo desses com o interesse nacional.    

  O financiamento dos atos eleitorais nos episódios narrados foi feito em prejuízo 

do patrimônio público da União.   

  Sobre tudo isso, o TCU tem ingerência controladora, sendo devida a sua 

provocação para exercer a fiscalização contábil, financeira, orçamentária, 
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operacional e patrimonial dos gastos da presidência, diante dos indícios de desvio 

arrolados a seguir.  

Assim sendo, a Representação que se faz atende a seus requisitos  

de admissibilidade: trata-se do instrumento adequado e necessário para 

realização de seus pedidos através da entrega jurisdicional requerida, sendo 

proposta por parte indiscutivelmente legítima, conforme demonstrado.   

III – CONSIDERAÇÕES INICIAIS  

  Excelentíssimo Senhores Ministros do Tribunal de Contas da União: Trata-se de 

representação através da qual se pretende provocar esta Egrégia Corte de Contas 

a operar fiscalização sobre as contas do Ilustre Presidente da República, em 

relação aos eventos públicos de comemoração do bicentenário da Independência 

do Brasil, da viagem ao funeral da Rainha Elizabeth II, da Inglaterra, e da viagem 

e participação da comitiva presidencial na Assembleia Geral das Nações Unidas 

em Nova York.   

  O atual mandatário do poder executivo nacional, no dia 07 de setembro de 2022, 

às vésperas das eleições nacionais, momento em que todas as chapas já se 

encontravam inscritas e registradas, com as campanhas eleitorais em pleno 

vapor, sem nenhuma parcimônia, utilizou-se de milhões de reais do dinheiro 

público, tomando para si um dos mais importantes eventos nacionais, para fazer 

campanha eleitoral em benefício próprio.  

  O Presidente da República nem mesmo tentou ocultar o caráter eleitoreiro do 

evento que, utilizando-se do papel de ordenador máximo de despesas, organizou 

em benefício próprio.   
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  O representado, em evento que deveria ter por finalidade a exaltação da res 

pública, pediu votos, com todas as letras, de maneira direta e objetiva, deixando 

claro se tratar de evento realizado em benefício de sua própria campanha.  

  Implorou por apoio nas eleições que se aproximam; exigiu que os presentes no 

evento trabalhassem por sua reeleição; e fez tudo isso em rede nacional. Sempre 

no alto de um palanque que ocupava lugar de honra na mais importante festa de 

identidade nacional.  

  Em outros termos, o evento custeado com dinheiro público, de público não 

teve nada. Foi ato de promoção e de campanha eleitoral do mesmo indivíduo 

que empenhou suas despesas e que se encontra em pleito eleitoral de 

reeleição.  

  O discurso do representado em todo o evento, que financiou com dinheiro 

público, foi absolutamente igual a qualquer comício ou ato de campanha.  

    ESTAMOS  DIANTE  DE  UM  ENORME  COMÍCIO,  QUE  FOI  

ABSURDAMENTE CUSTEADO PELO TESOURO NACIONAL, E PRODUZIDO PELO 

FUNCIONALISMO PÚBLICO, AO ARREPIO DA HIGIDEZ NAS CONTAS PÚBLICAS.  

  O que se acusa, Excelentíssimos Senhores Ministros, não é o fato de um 

candidato à presidência ter se utilizado de um símbolo nacional, ou mesmo de 

um mero tablado do governo para assim se promover no pleito eleitoral. Mas sim, 

o gigantesco e absurdo fato de ter movimentado da máquina estatal, no papel 

de Presidente do país, milhões de reais do dinheiro público, incontáveis horas 

de trabalho de funcionários do governo federal para preparar, organizar e 

divulgar um monumental evento de campanha.  
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ESSE FARAÔNICO DISPÊNDIO DE DINHEIRO DA UNIÃO MERECE 

PRONTA APRECIAÇÃO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, PRINCIPALMENTE PELO 

RISCO DE QUE TENHA CONTINUIDADE NOS DIAS RESTANTES ATÉ O PRIMEIRO 

TURNO DAS ELEIÇÕES, OU, ATÉ O SEGUNDO TURNO, SE HOUVER.  

A intenção de apropriar-se do dinheiro público para realização de  

ato pessoal de campanha já se demonstra, publicamente, mesmo antes de sua 

concretização:   

  Isso se observa pela própria campanha eleitoral do representado ao promover, 

em via de mão dupla, larga divulgação do evento público, extinguindo qualquer 

dúvida razoável acerca do caráter premeditadamente eleitoreiro do evento2:  

 

  A verdade é que o chefe do Poder Executivo, aproveitando-se do poder que 

enverga, fez com que funcionários públicos preparassem e organizassem um 

gigantesco evento eleitoral, financiado pelo tesouro nacional e divulgado pela 

imprensa oficial. Tudo com o único objetivo de promoção da sua campanha à 

reeleição!   

                                                   
2 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-

probolsonaro-no-7-de-setembro.shtml. [Último acesso em 13 de setembro de 2022].  

      

8   

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/08/grupo-do-agro-banca-outdoors-para-atos-pro-bolsonaro-no-7-de-setembro.shtml


 

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o código 72023389. 

  

  
    

  E na data das celebrações o desvio se escancarou: o representado afirmou, em 

alto e bom tom, que todos aqueles que ali se encontravam estavam 

demonstrando apoio à sua candidatura.  

  Assumiu assim, que o evento custeado pelos cofres públicos não se tratava em 

nenhum grau de evento de governo, mas sim, de evento de campanha!  

    Poder-se-ia dizer que a ilícita apropriação do evento não encontra 

paralelos, tamanha sua boçalidade. Poder-se-ia imaginar, ainda, que tenha se 

tratado de apropriação de dinheiro pública culposa, ocasionada simplesmente 

pela  reconhecida  incompetência  e  desconhecimento  da  lei 

 que  são características aos membros do poder executivo vigente.   

  Mas acontece que, curiosamente, poucos dias depois, o mesmo absurdo foi 

novamente cometido, a despeito da enxurrada de acusações e advertências que 

foram feitas por toda a imprensa brasileira e por todos os agentes políticos 

nacionais.    

  Dez dias depois, o Presidente da República financiou novamente evento de 

campanha com dinheiro público.   

  O Governo Brasileiro financiou viagem para a Inglaterra, em avião oficial, de 

comitiva composta por indivíduos que não mantêm qualquer relação com o 

governo brasileiro, muito menos com a nossa força diplomática.   

  Percebam que alguns destes indivíduos, que se locupletaram do dinheiro público 

ao viajar em nossos aviões, locomoveram-se em nossos carros oficiais e se 

hospedaram em nossa embaixada, são líderes religiosos de denominação oposta 

àquela envergada pela coroa inglesa, os quais jamais seriam convidados para 

qualquer evento naquele país.   
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  A percepção do absurdo sequer é atribuível à natural rivalidade entre os polos 

políticos brasileiros e, nem mesmo, é possível dizer que existe um esforço de 

interpretação por parte dos brasileiros na condenação dos atos perpetrados 

pelos atores que integravam aquela comitiva.    

  Até mesmo a imprensa internacional divulgou, em alta escala, com absoluta 

convicção, a utilização da estrutura oficial do chefe de estado brasileiro, em 

benefício próprio3:    

  Ora: porque é que o governo brasileiro financiou os gastos de viagem de um 

pastor, representante de fé minoritária em nosso país, ao funeral de uma rainha 

que professa fé diametralmente oposta à sua?   

 

  Porque é que carregamos em nossas aeronaves e carros oficiais indivíduos que 

não mantêm absolutamente qualquer relação com o corpo diplomático nacional?  

                                                   
3  https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/09/5037902-jornais-britanicos-

acusambolsonaro-de-usar-funeral-da-rainha-como-palanque.html [Último acesso em 20 de setembro de 

2022].  
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  A resposta, Excelências, não tardou em tornar-se óbvia: a viagem realizada pelo 

Presidente e por toda sua comitiva não tinha qualquer intenção republicana, mas 

tratou-se, exclusivamente, de mais um ato de campanha do representado.   

  Em vez de prestar condolências aos dignatários da coroa inglesa, em vez de se 

dedicar ao exercício das boas relações diplomáticas, a comitiva presidencial 

tratou de encontrar e participar de eventos de campanha, todos estes pré-

agendados pelos apoiadores da candidatura presidencial à reeleição.   

  Na sequência da viagem feita à Europa, o Presidente da República dirigiu-se aos 

Estados Unidos para a Assembleia Geral da ONU.   

  Ali reportou-se mais uma usurpação da agenda e dos recursos públicos em prol 

de seus interesses particularmente eleitorais. Além da já contumaz postura 

ímproba de transformar eventos de representação do Brasil em palco eleitoral, O 

REPRESENTADO ABANDONOU A ASSEMBLEIA DA ONU PARA FAZER COMÍCIO 

EM UMA CHURRASCARIA BRASILEIRA INSTALADA EM NOVA YORK4:   

  Fazendo pouco caso do dinheiro público empenhado para um evento de 

relevância global, o chefe do executivo conduziu a comitiva brasileira, junto de 

toda estrutura de segurança e logística, para um espaço privado, onde se 

colocou novamente a divulgar a própria candidatura à reeleição.  

  

      

  

                                                   
4 https://revistacenarium.com.br/bolsonaro-abandona-assembleia-da-onu-e-volta-a-dizer-que-

eimbrochavel-ao-reunir-apoiadores-em-churrascaria/ [Último acesso em 21 de setembro de 2022].  
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    A maneira como se deram os fatos referidos chega a causar  

dificuldade para estes causídicos de justificar seus honorários, uma vez que não 

precisamos nem mesmo de qualquer capacidade retórica, de debate teórico 

profundo, ou sequer da elaboração de uma narrativa, para demonstrar a 

aberrante ilegalidade cometida e o óbvio desvio de recursos públicos em 

benefício próprio.     

    Contudo, mesmo conhecendo da preciosidade do tempo de  

Vossas Excelências, pedimos desculpas à esta Corte Máxima de Contas e a estes 

nobilíssimos julgadores, por sermos obrigados a iniciar exposição de fatos e de 

direito.   

    Consideramo-los  nitidamente  desnecessários  – 

 tamanha  a teratologia dos episódios – mas somos obrigados expô-los, por 

ser essa a melhor técnica de atuação advocatícia. E assim o fazendo, afastamos 
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quaisquer dúvidas acerca das condições de admissibilidade e processamento do 

presente feito.  

IV – PEDIDO LIMINAR  

Conforme se destacou no introito, o controle que se pretende  

provocar neste Tribunal de Contas tem por objeto a destinação final dos recursos 

despendidos pela Presidência da República em eventos pretensamente oficiais.  

Será demonstrado nos tópicos seguintes como os referidos desvios  

levaram ao abuso de poder político e econômico pelo representado e como tais 

abusos ofenderam a higidez da administração pública, a partir de dolosa má 

destinação de recursos públicos federais.  

Tal panorama, contudo, demanda um provimento de caráter  

liminar por parte deste Juízo Controlador, medida adequada e possível, como se 

destaca da lição de Luís Henrique Lima5:  

O Plenário, o Relator, ou, excepcionalmente, o Presidente, 

em caso de urgência, de fundado receio de grave lesão ao 

erário, ao interesse público, ou de risco de ineficácia da 

decisão de mérito poderá, de ofício ou mediante 

provocação, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia 

oitiva da parte, determinando, entre outras providências, 

a suspensão do ato ou do procedimento impugnado, até 

que o Tribunal decida sobre o mérito da questão suscitada.  

É porque, no centro da questão que se suscita em defesa do  

                                                   
5 LIMA, Luís Henrique. Controle Externo teoria e jurisprudência para os tribunais de contas. 7. ed. rev. e 

atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 217.  

13   



 

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o código 72023389. 

  

  
    

patrimônio público, há uma necessidade premente de se tutelar a efetivação de 

eventual julgamento desta demanda.  

A causa petendi desta Representação se expressa pelo contexto de  

um Presidente da República que utiliza de toda uma estrutura física e 

organizacional para realização de seus próprios interesses eleitorais. Assim 

sendo, a investigação que se pretende instaurar, não apenas terá como escopo 

reestabelecer a ordem deturpada pela ação ilícita, como também almejará 

restabelecer o bem público que claramente se denota usurpado.  

O risco que de pronto se vislumbra é claro: Jair Messias Bolsonaro  

utilizou-se, para vantagem pessoal, de uma estrutura criada e mantida com 

dinheiro da união, tudo viabilizado pelo seu cargo de Presidente da República, ao 

invés de patrociná-los com os fundos de sua campanha eleitoral.   

Este patrimônio dilapidado, inequivocamente, precisará ser  

recomposto.  

Ademais, se fazem necessárias, com urgência, medidas que sejam  

aptas a evitar a repetição dos episódios. Ora: talvez tão importante e relevante 

quanto a condenação deste ou daquele agente público para este Tribunal de 

Contas, seja justamente a possibilidade de EVITAR a continuação da má utilização 

do dinheiro da União.   

A verossimilhança necessária para se embasar uma tutela extra  

temporânea é facilmente identificável nas linhas deste peticionamento: até para 

o mais leigo dos brasileiros, em matéria jurídica, está evidente que a celebração 

oficial do bicentenário de independência foi invalidada pelos interesses eleitorais 

do representado; e para toda a vasta imprensa internacional está evidente que a 
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presença de Bolsonaro em Londres e nos Estados Unidos, foi indevidamente 

explorada para fins eleitorais.   

Dos fatos apontados, o que resta perquirir é apenas o grau e as  

vias da responsabilização devidas. De toda feita, o que se tem expresso já é mais 

do que suficiente para configurar a verossimilhança necessária a uma tutela 

liminar, especialmente pelo que se traz no farto arrimo probatório à presente 

representação.  

A velocidade e, principalmente, a tranquilidade com a qual o  

ordenador de despesas representado reincide nas condutas ilegais apontadas são 

motivos, mais do que suficientes, à demonstrar à urgência da adoção de medidas 

cautelares contingenciais.   

As cautelares pleiteadas são medidas judiciais assecuratórias, que  

se fazem urgentes justamente para que as pretensões jurídicas debatidas possam 

alcançar um resultado útil.  

Ora: de nada adianta uma condenação futura se os efeitos  

patrimoniais desejados forem, então, inalcançáveis. Muito melhor e mais 

utilidade teria a decisão deste Tribunal de Contas se fosse capaz de evitar maior 

dilapidação do dinheiro público.   

Neste sentido, requeremos deste E. Tribunal a proibição, em  

caráter liminar, da realização de novos gastos, por parte da União, com qualquer 

espécie evento público, em especial daqueles que envolvam o Presidente da 

República ou qualquer de seus correligionários.   

Pleiteamos ainda em caráter liminar, a proibição do custeio, por  
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parte da União, de viagens das quais participem apoiadores do Presidente à 

Reeleição desvinculados de qualquer cargo público ou político em exercício.  

Subsidiariamente, pleiteamos a proibição de que sejam custeados  

pela união eventos públicos dos quais participem indivíduos que não envergam 

cargos perante a administração pública nacional, bem como o custeio de viagens 

de indivíduos em igual situação.  

Ainda, de forma a assegurar o regular exercício do poder de  

cautela desta Corte, requer-se também a fixação de multa em caso de 

descumprimento, que deverá ser estabelecida em montante compatível com a 

gravidade dos atos ora denunciados, nos termos do art. 71, VIII da Constituição 

Federal6.  

V – O ROBUSTO INDÍCIO DE QUE O PRESIDENTE DA REPÚBLICA OCULTA O  

DESVIO DE FINALIDADE NOS GASTOS SOB SUA INGERÊNCIA   

Em 13 de setembro do corrente mês, a campanha do Presidente  

da República e candidato Jair Messias Bolsonaro, protocolou, junto ao Tribunal 

Superior Eleitoral, a prestação de contas relativa aos eventos de 07 de setembro7.   

Fez-se público, inclusive com divulgação pela mídia mais  

qualificada 7 , que os gastos da campanha do representado com os eventos 

eleitorais, no bicentenário da independência, limitaram-se a cerca de R$ 

30.000,00 (trinta mil reais).   

                                                   
6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, será exercido com o auxílio do Tribunal 

de Contas da União, ao qual compete: (...) VIII - aplicar aos responsáveis, em caso de ilegalidade de 

despesa ou irregularidade de contas, as sanções previstas em lei, que estabelecerá, entre outras 

cominações, multa proporcional ao dano causado ao erário; 7 Documento anexo.  

7 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/bolsonaro-declara-gasto-de-so-r-30-mil-com-atos-
decampanha-do-7-
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Destes, R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) destinaram-se à  

campanha em Brasília/DF e, R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais), à 

campanha no Rio de Janeiro/RJ. Naquele caso, o empenho se deu para captação 

e transmissão do evento e, neste último, os gastos foram para a locação de grades 

de contenção8.  

O valor do que se fez registrar fere o bom senso.   

O gasto de cerca de vinte mil reais para captação e transmissão do  

evento OBVIAMENTE NÃO É CONDIZENTE com seu tamanho e número de 

participantes, de maneira que é conclusão automática haver sido ato de 

campanha custeado com dinheiro público!   

Ora: beira ao absurdo do ridículo a percepção que a campanha de  

reeleição do Presidente gastou muito mais do que míseros trinta mil reais no 

evento e, igualmente óbvio, que o restante do valor empenhado na campanha 

saiu diretamente dos cofres da União!   

Note-se o registro do evento feito pelo jornal Folha de São Paulo9:  

                                                   
desetembro.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa. [Último 
acesso em 14 de setembro de 2022].  
8 Demonstrativo de despesas anexo.  
9 Disponível em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/7-de-setembro-e-

instrumentalizadocomo-datapovo-em-grupos-bolsonaristas.shtml. [Último acesso em 14 de setembro 

de 2022].  
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O Eixo Monumental em Brasília/DF, registrado acima, conta com  

16km (dezesseis quilômetros) de extensão e 250m (duzentos e cinquenta metros) 

de largura. É certo que até o mais simples dos gastos para acesso, segurança e 

ocupação desse espaço ultrapassaria esse montante.   

Não é sequer imaginável que uma campanha se valha de apenas  

vinte mil reais para a utilização desse território. Mesmo os alegados serviços de 

captação e transmissão são infinitamente mais custosos que esse montante!  

E em relação à campanha feita no Rio de Janeiro/RJ, a percepção  

não escapa do disparate. Observe-se a cobertura do evento feita pelo portal G110:  

                                                   
10 Disponível em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/09/07/bolsonaro-usa-7-

desetembro-no-rio-para-pedir-votos.ghtml. [Último acesso em 14 de setembro de 2022].  
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Não parece que foram utilizadas apenas 300 (trezentas) grades  

baixas de 2m (dois metros) de largura cada, pelo valor unitário de R$26,40 (vinte 

e seis reais e quarenta centavos).   

Ainda que esse valor fosse crível, a orla de Copacabana, onde se  

deu o evento, tem cerca de 4km (quatro quilômetros) de extensão. A utilização 

de trezentas grades ou foi absolutamente inócua, ou, não corresponde com a 

realidade.   

Tudo isso sem considerar as ruas marginais e o patrimônio que  

precisaria ser protegido contra a multidão.  

A fotografia acima, como a anterior, revela a utilização de outros  

elementos que não se fizeram presentes na demonstração de despesas.   

Ora, no caso em tela quem custeava TODO O EVENTO era o poder  

público!   
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 Os cofres públicos arcaram com a estrutura que foi mantida, 

INCLUSIVE, após o Presidente da República supostamente encerrar sua 

participação oficial.   

1- Não se trataram, os eventos do Sete de Setembro, de eventos públicos, mas 

sim, de eventos que buscavam pura e simplesmente a promoção pessoal do 

ordenador de despesas em seu pleito à reeleição.   

2- O evento foi, inequivocamente, financiado por dinheiro público    

E, assim sendo, é extremamente importante que este E. Tribunal  

verifique a higidez dessas contas pois, sem que seja necessário o menor esforço 

técnico contábil, observa-se que estão visivelmente deturpadas.   

VI – DOS ABUSOS DE PODER E DO DESVIO DE FINALIDADE DE RECURSOS  

PÚBLICOS NAS COMEMORAÇÕES DE 07 DE SETEMBRO  

É fato notório, amplamente divulgado e de conhecimento público,  

que no dia 07 de setembro do ano de 2022, o governo brasileiro promoveu a 

celebração dos 200 anos da independência do Brasil.   

Indubitável do mesmo modo, que a superestrutura escalonada  

para o desfile de Independência sediado em Brasília e Rio de Janeiro, foi 

integralmente custeada por dinheiro público.   

É igualmente público e notório que o evento, na verdade, não foi  

qualquer espécie de evento público. Pelo contrário, como restou comprovado, 

desde sua gestação, tratou-se de um evento destinado, única e exclusivamente, 

ao benefício pessoal do ordenador de despesas que o autorizou.   

Estar-se a falar de um aviltamento ao erário de pelo menos R$ 

3.380.000,00 (três milhões trezentos e oitenta mil reais)!   
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É o que se extrai do extrato de contrato n.º 63/2022 UASG 410003,  

publicado em 15/07/2022 pelo Diário Oficial da União11.  

 

O evento contou com a mobilização de veículos, armamentos,  

soldados e mão de obra custeada pelas Forças Armadas, desfile cívico- militar do 

Exército Brasileiro, demonstrações aéreas por aviões da FAB (Força Aérea 

Brasileira) na praia de Copacabana e trajeto naval da esquadra brasileira e de 

guerra de marinha.    

Foi ainda transmitido pela TV Brasil desde seu início até o fim do  

comício eleitoral. Esta emissora é sabidamente pública, comandada pelo Poder 

Executivo Brasileiro, e pertence à Empresa Brasil de Comunicação.  

Tradicional, histórico e despido de amarras políticas, o desfile  

cívico e militar de 07 de setembro reluz ao marco de independência do país, 

reafirma o compromisso da pátria com a liberdade, com a ordem e com o 

progresso, conforme assentado na bandeira nacional.   

Lastimavelmente, não foi o que se observou no ato público de  

                                                   
11  Extrato de contrato n.º 63/2022 UASG 410003. Disponível em: 

https://www.in.gov.br/web/dou//extrato-de-contrato-n-63/2022-uasg-410003-415560190. [Último 

acesso em 13 de setembro de 2022].  
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comemoração do bicentenário da independência do Brasil.   

Desde o início do planejamento do evento, o mesmo se fez, única  

e exclusivamente, com o intuito de beneficiar o mandatário do poder 

legislativo, em seu pleito eleitoral pessoal de reeleição.   

Em uma demonstração de força eleitoral, o Excelentíssimo Senhor 

Presidente, Jair Messias Bolsonaro, sob o pretexto de realizar comemorações 

do 07 de Setembro, custeou e financiou com dinheiro público comícios de 

campanha, que não mantiveram qualquer relação com a independência do 

Brasil.  

Utilizou-se de toda uma mobilização do aparato estatal e da 

Administração Pública para fins de promoção de sua candidatura à reeleição para 

o cargo de Presidente da República.   

O candidato Jair Messias Bolsonaro – a quem, quando tratamos do  

candidato, e não do Presidente do Brasil, não deferimos os pronomes de 

tratamento inerentes ao cargo – verbalizou um discurso com base nas mesmas 

premissas entoadas em todos os discursos políticos partidários de sua campanha 

eleitoral:  

 Deus cristão, família tradicional e pátria sob sua presidência. E  

mais que isso, conclamou expressamente os indivíduos presentes e alcançados 

pelo evento a votarem nele12.  

                                                   
12 [...] Propaganda institucional. Excesso de gastos. Conduta vedada. Art. 73 da Lei 9.504/97. [...] 2. Para o 

reconhecimento do abuso de poder, indispensável a comprovação do desvirtuamento da propaganda 

com o consequente benefício do candidato, aliado à gravidade dos fatos. 3. O ilícito eleitoral previsto no 

art. 73, VI, da Lei 9.504/1997 se perfaz de modo objetivo, independente do comprometimento à isonomia 

ou do benefício do agente. [...]”  

(Ac. de 1º.7.2021 no AgR-REspEl nº 65654, rel. Min. Alexandre de Moraes.)  
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NÃO HOUVE, EM NENHUM MOMENTO, REVERÊNCIA À HISTÓRIA 

DO BRASIL.   

Todo o discurso proferido na oportunidade foi direcionado à  

promoção pessoal de Bolsonaro e de seu governo, bem como ao ataque a seus 

adversários políticos:   

“Com a graça de Deus, que me deu uma 2ª vida, e pela missão 

também que me deu de comandar o nosso país, nós atingiremos 

juntos o nosso objetivo. Hoje vocês têm um presidente que 

acredita em Deus, que respeita os seus policiais e seus militares. 

Um governo que defende a família e um presidente que deve 

lealdade ao seu povo. Vocês sabem a beira do abismo que o Brasil 

se encontrava há poucos anos, atolado em corrupção e 

desmando. [...] Quando parecia que tudo estaria perdido para o 

mundo, eis que o Brasil ressurge com uma economia pujante, com 

uma gasolina das mais baratas do mundo, com um dos 

programas sociais mais abrangentes do mundo, que é o auxilio 

brasil, com recorde na criação de empregos, com a inflação 

despencando e com um povo maravilhoso entendendo aonde o 

seu país poderá chegar.  

Somos uma pátria majoritariamente cristã que não quer a  

liberação das drogas, que não quer legalização do aborto, que 

não admite a ideologia de gênero. [...] Sabemos que temos pela 

frente uma luta do bem contra o mal. O mal perdurou por 14 

anos em nosso país, que quase quebrou a nossa pátria e que 

agora deseja voltar à cena do crime. Não voltarão. O povo está 

do nosso lado, o povo está do lado do bem, o povo sabe o que 
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quer. A VONTADE DO POVO SE FARÁ PRESENTE NO PRÓXIMO 

DIA 2 DE OUTUBRO. VAMOS VOTAR. VAMOS CONVENCER 

AQUELES QUE PENSAM DIFERENTE DE NÓS.  

Vamos convencê-lo do que é melhor para o nosso Brasil. 

Podemos fazer várias comparações, até entre as 

primeirasdamas. [...] COM UMA REELEIÇÃO NÓS TRAREMOS 

PARA DENTRO DESSAS 4 LINHAS TODOS AQUELES QUE OUSAM  

FICAR FORA DELA. [...] Somos todos iguais. Todos nós queremos 

o bem da nossa pátria, o bem do nosso país. Temos certeza que 

juntos, em outubro, daremos mais um grande passo para o futuro 

do nosso país e das nossas famílias. Muito obrigado a todos vocês 

pela oportunidade, pela confiança, pelo carinho e pelo calor. A 

reciproca é verdadeira. Muito obrigado mais uma vez e até a 

vitória. Brasil acima de tudo.”  

Ora: é incrivelmente óbvio o caráter eleitoreiro do Representado,  

não sendo mesmo passível de qualquer discussão os fatos até aqui expostos.   

Em razão disso, resta claro que todo o aparato mobilizado através  

de dinheiro público, inclusive com recursos que jamais estariam acessíveis aos 

demais participantes do pleito, foi desviado de sua finalidade celebratória do 

Bicentenário da Independência para funcionar como campanha política.  

Está por tudo demonstrado que a finalidade das comemorações de 

07 de setembro foram desviadas, e o evento se convolou em um comício de 

estrutura majestática.   

Não houve, Excelentíssimos Senhores Ministros, a celebração de  
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qualquer festa nacional, tampouco a comemoração de nossa libertação da coroa 

portuguesa: somente o que assistimos foi um grande e enorme comício 

financiado pelo tesouro nacional.   

Todo o ato foi realizado no sentido de dar visibilidade a políticos,  

empresários, candidatos e apoiadores declarados do Representado enquanto 

candidato.  

O sequestro do ato público ficou completamente escancarado na  

configuração do palanque oficial: Ao lado do Presidente não se encontravam 

representantes do poder público, ou aqueles que contribuíram para a história 

de nossa pátria.   

Em verdade, na tribuna oficial estavam o pastor Silas Malafaia, o  

empresário Luciano Hang, o vice-candidato à presidência pelo PL, Walter Braga 

Netto e a deputada Bia Kicis 13.  

Como é que podemos justificar gastos milionários do dinheiro da 

União em um evento que, escancaradamente, busca promover, única e 

exclusivamente, um candidato à presidência e seus correligionários?   

Como poderia parecer, a este Tribunal de Contas, que um  

ordenador de despesas não comete ato infracional, e desvia dinheiro público, ao 

autorizar o gasto de recursos sobre os quais mantem gestão em virtude do cargo 

que ocupa, somente para alavancar sua própria candidatura?   

                                                   
13  https://www.otempo.com.br/eleicoes/7-de-setembro-lira-pacheco-e-fux-nao-comparecem-a-

desfileem-brasilia-1.2729300. [Último acesso em 13 de setembro de 2022].  
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No lugar de autoridades públicas, subiram ao palanque da  

comemoração dos 200 anos de independência do Brasil apoiadores declarados 

da reeleição do Presidente.   

Alguns deles, até mesmo, empresários processados e julgados  

por sonegação tributária. Certamente não correspondia ao interesse público que 

esses cidadãos compusessem a tribuna de honra das comemorações oficiais.  

Diga-se de passagem, as fotos do desfile cívico de 07 de setembro  

estavam sendo veiculadas pelo presidente Jair Bolsonaro, em suas redes sociais, 

para a promoção de sua campanha eleitoral.   

Em outras palavras, o mesmo ordenador de despesas que  

autorizou a realização de gastos em benefício próprio, utilizou-se, em sua 

campanha, dos resultados dos gastos que autorizou!  

Foi alardeado, em alto em bom tom, por este ordenador de  

despesas e seus apoiadores que o evento custeado pelo governo brasileiro, e 

todos ali presentes, ERA DEMONSTRAÇÃO DE APOIO À CANDIDATURA DE 

REELEIÇÃO DO PRESIDENTE!   
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O próprio Ilmo. Ministro Benedito Gonçalves, quando do  

julgamento liminar na ação de investigação judicial eleitoral n.º 

060100278.2022.6.00.0000, em 10 de setembro de 2022, constatou que a íntegra 

da transmissão pela TV Brasil, emissora pertencente ao conglomerado de mídia 

governamental Empresa Brasil de Comunicação – EBC, permite constatar que 

parte relevante da cobertura do bicentenário da independência do Brasil centrou-

se na pessoa do Presidente.  

Ressaltou a associação entre a candidatura do Presidente à  

reeleição e o evento oficial. Pois ficou óbvio a utilização de inserções de 

propaganda eleitoral para convocar o eleitorado a comparecer à comemoração 

do Bicentenário. Inclusive em vinheta que confere destaque à presença do 

Representado (identificado com slogan e número) na comemoração oficial.  

Além disso, suscitou que os trechos destacados no discurso  

prestado por Bolsonaro denotam o desvirtuamento, ao menos pontual, da 

participação do Presidente da República nas comemorações do Bicentenário da 

Independência e da cobertura televisiva.   

Salientou que a continuidade da veiculação desse conteúdo é  

capaz de ferir a isonomia entre candidatos e candidatas da eleição presidencial, 

uma vez que redunda em vantagem, não autorizada pela legislação eleitoral, para 

o atual incumbente do cargo.  

Concluiu, assim, pela necessidade de intervenção liminar a cessar  

os impactos anti-isonômicos da cobertura do Bicentenário da Independência para 

a promoção de campanha política do Partido Liberal.   

NESTE PONTO REITERAMOS QUE OS VEÍCULOS DE PUBLICIDADE 

ESTATAL VINCULARAM O EVENTO NA ÍNTEGRA, MESMO APÓS O EXMO. SR. 

26   



 

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o código 72023389. 

  

  
    

PRESIDENTE DA REPÚBLICA DESPIR-SE DA FAIXA PRESIDENCIAL E INICIAR SEU 

COMÍCIO EM PALANQUE MONTADO PARA SUA CAMPANHA!   

Ora, ainda que a defesa do Representado diga que o mesmo  

desceu do palanque oficial e se dirigiu ao palanque montado ao lado; e que deixou 

de lado a faixa presidencial antes de fazer seu discurso, de modo a evitar a 

configuração de abuso de poder; COMO É QUE SE PODE JUSTIFICAR O FATO DA 

IMPRENSA OFICIAL TER DIVULGADO, COM DINHEIRO PÚBLICO, A TOTALIDADE 

DO EVENTO?   

Ademais, Excelentíssimos Senhores Ministros, não estamos aqui  

tratando de regras de direito eleitoral, tampouco pleiteando o direito deste ou 

daquele outro candidato à isonomia.   

Tal pleito tem lugar perante a Justiça Eleitoral e não perante esta  

corte.   

É completamente irrelevante nesta contenda se o Candidato  

usurpou ou deixou de usurpar regras eleitorais, POIS FATO É QUE SEU 

LOCUPLETOU DE DINHEIRO PÚBLICO, NOS IMPORTANDO MUITO POUCO, 

NESTE MOMENTO, DAS CONSEQUÊNCIAS DE TAL ATO NAS ELEIÇÕES.   

Só o que é relevante no atual procedimento é o fato inequívoco de  

uma enorme quantidade de dinheiro público haver sido desviada em benefício do 

ordenador de despesas.   

Dessa forma, basta uma análise simples dos fatos divulgados em  

toda a imprensa nacional, de conhecimento público e notoriedade ululante, para 

se perceber que não existe possibilidade de interpretação da conduta do 

Representado que não seja a de claro desvio de patrimônio público, por desvio 
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de finalidade, exatamente como proíbe a legislação, doutrina e jurisprudência 

brasileiras.   

A representação que ora se apresenta, justifica-se especialmente  

por esse ponto.  

6.3. Desvio dos recursos da Presidência da República para romper com a 

isonomia eleitoral.   

Como se vê, é inconteste a utilização e mobilização da estrutura da 

Administração Pública e do aparato estatal, com a simulação de ato solene, para 

fins de promoção da candidatura à reeleição do gestor de despesas para o cargo 

de presidente da república.   

O desvio de verba pública é evidente, independentemente das  

consequências do mesmo para o pleito eleitoral.  

Afinal, na condição de Chefe de Estado, o representado extrapolou  

todas as suas prerrogativas funcionais permitidas em direito, colocando em xeque 

os liames da Constituição Federal e o próprio estado democrático de direito, ao 

financiar com dinheiro que tinha acesso em virtude do cargo, evento de 

promoção pessoal.  

Ademais, a pedido do presidente, o ato cívico e militar, contou  

com a atuação do Movimento Brasil Verde e Amarelo junto ao Comando Militar 

do Planalto para incluir um desfile de tratores no evento em Brasília. Havendo 

convite expresso de Jair Bolsonaro a empresários, alvo de medidas constritivas 

determinadas pelo Ministro Alexandre de Moraes na PET 10.543/DF, para 

acompanharem o mandatário durante as celebrações oficiais.   

Ocorreu ainda a distribuição, pelo governo federal, de lotes de  
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ingressos para servidores públicos de ministérios e estatais, por ordem do 

Secretário Especial de Comunicação, André de Sousa Costa, com o objetivo de 

inflar o público.  

Verificou-se, ademais, o dispêndio de recursos públicos na cifra  

de R$ 3.380.000,00 (três milhões, trezentos e oitenta mil) com as 

comemorações que foram desvirtuadas para fins políticos partidários; a quebra 

de protocolo, quando se verificou o cumprimento do Presidente da República 

aos seus apoiadores; a ocupação da tribuna oficial por pessoas sem vinculação 

com o Poder Público (candidato a Vice-Presidente, candidato ao Senado e 

empresário); inclusão dos tratores no desfile cívico-militar tradicionalmente 

protagonizado por veículos das Forças Armadas e das demais instituições do 

Estado, ao ponto de os veículos serem dirigidos por motoristas com camisetas em 

seu apoio; a transmissão ao vivo com duração de quase quatro horas, por 

emissora pertencente à empresa pública, potencializando o alcance da promoção 

da imagem do candidato à reeleição14.  

Ainda, a despeito do evento sediado no Rio de Janeiro, verificou-se  

a veiculação de vídeo pela internet no qual o Presidente, durante o deslocamento 

para o Rio de Janeiro, afirma que a mobilização do dia 07/09/2022 ocorria “em 

apoio ao nosso governo, à nossa reeleição”; a mudança de local do desfile 

tradicionalmente realizado no centro daquela cidade para Copacabana, local em 

que apoiadores do Representado têm realizado atos políticos; a colocação de 

palanque em trio elétrico custeado por Silas Malafaia a 100 metros do palco 

oficial do evento, possibilitando que o ato eleitoral ocorresse de forma contínua 

                                                   
14 Disponível em: https://www.youtube.com/watch?v=_w6dF5MosV0 [Último acesso em 15 de setembro 

de 2022].  

29   

https://www.youtube.com/watch?v=_w6dF5MosV0
https://www.youtube.com/watch?v=_w6dF5MosV0


 

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o código 72023389. 

  

  
    

à suposta celebração da data cívica; e, sobretudo, o discurso do Presidente 

inteiramente voltado para eleitores e eleitoras, abordando realizações do seu 

governo, criticando adversários e o MST e silenciando-se sobre a Independência 

do Brasil.  

É patente o desvio do enfoque institucional e cívico. A festividade  

do Bicentenário da Independência é deixada de lado, enquanto Bolsonaro faz 

uma defesa veemente de seu governo e, enfatizando uma de suas principais 

pautas de campanha, conclama os espectadores a lutar por sua liberdade, que 

estaria “em jogo” juntamente com “o futuro”.   

Mesmo a convocação para as pessoas irem para as ruas “de verde  

e amarelo” não pode ser dissociada do empenho do Representado, em sua 

propaganda eleitoral, em fazer o mesmo tipo de convite quando se dirigia ao 

eleitorado.  

A estrutura e o vilipendio público dispendido para beneficiar seu  

ordenar de despesas, o quantum de dinheiro público desvirtuado à campanha 

político partidária do presidente Jair Bolsonaro são incontestes:   

Tanto é verdade, que assim entendeu o Tribunal Superior Eleitoral  

quando da veiculação das imagens do evento.  

O abuso de poder econômico escancara-se na utilização massiva  

de recursos materiais e humanos que representam valor econômico em benefício 

do candidato, afetando de sobremaneira a legitimidade da nação.   

É evidente o reconhecimento do dano ao erário com o escopo de  

influenciar negativamente a vontade do eleitorado, desvirtuando-a de sua opção 

inicial para escolher o candidato que disponha desses recursos.   
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Nesta senda, evidencia-se um uso desmedido de aportes públicos  

patrimoniais afetados à outra finalidade (celebração da independência).   

Assim, verificada a gravidade lesiva da conduta, é essencial que  

este tribunal instaure o procedimento e ordene as diligências necessárias à 

verificação da higidez financeira da Presidência da República.  

VII – OS DESVIOS DE FINALIDADE NAS VIAGENS OFICIAIS DA PRESIDÊNCIA DA 

REPÚBLICA  

7.1. Viagem à Inglaterra  

Após a morte da Rainha da Inglaterra, no último dia 08 de  

setembro, a Presidência da República formou “delegação oficial” para 

comparecer ao evento mortuário de condolências à família da monarca e ao povo 

de sua nação.  

No dia 17, o Representado partiu para o Reino Unido junto de seus  

correligionários, acompanhado, inclusive, de um pastor que não faz parte da 

Presidência da República 15 . Ocorre que, assim como no episódio de 07 de 

setembro, o mandatário do executivo apropriou-se da recursos públicos para 

fazer campanha eleitoral.  

Pelo menos dois episódios desta viagem foram reportados pela  

mídia internacional, como eventos que justificam a tomada de contas por este E. 

Tribunal.   

Primeiramente a utilização da estadia em Londres para fazer,  

                                                   
15 https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/09/19/malafaia-diz-desconhecer-razo-para-ir-

funeralde-rainha-em-londres-diz-site.ghtml [Último acesso em 20 de setembro de 2022].  
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exclusivamente, propaganda eleitoral. Conforme foi registrado por vários 

veículos de imprensa e pelo próprio Representado, o candidato, esquecendo-se 

do desempenhar seu papel de Presidente da República, gravou mídia em postos 

de combustíveis. Ali dirigia-se aos eleitores afirmando que a gasolina brasileira 

era barata por grande mérito de seu governo16.  

Trata-se de um claro aproveitamento pessoal de uma viagem  

custeada pela Presidência.   

Afinal, que motivo teria o representante máximo de uma república  

para se dirigir, oficialmente, a um posto de gasolina?   

Seus apoiadores, que não mantêm qualquer vínculo com o  

governo brasileiro, fizeram vídeos no interior de veículos oficiais, destinados ao 

uso de nossos diplomatas e representantes do povo brasileiro.   

É até mesmo espantoso, Excelentíssimos Senhores Ministros, que  

nem mesmo se busque mascarar a utilização de recursos públicos em benefício 

próprio de indivíduos que nem mesmo mantem qualquer relação com o governo!   

E como se não fosse suficiente, para sepultar qualquer impressão  

de que se tratava de viagem oficial, nosso Presidente se despiu das vestes e da 

faixa oficial para, no papel de Candidato, utilizar-se do prédio da embaixada 

brasileira e proferir discurso de campanha!    

                                                   
16 https://br.noticias.yahoo.com/bolsonaro-usa-viagem-funeral-da-004300340.html [Último acesso em 

21 de setembro de 2022].  
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O episódio revelou-se tão grotesco do ponto de vista jurídico, que  

já circula amplamente a percepção de que se trata de mais um episódio de abuso 

de poder político, a permitir várias vias de responsabilização judicial e extra.  

Chegou a causar repercussão negativa internacional, beirando um  

grande acidente diplomático, o comício preparado pelo Presidente e seus 

apoiadores na porta de entrada do velório da rainha britânica!  

Não se dispendeu um único minuto com qualquer espécie de  

agenda oficial que buscasse o avanço das relações internacionais brasileiras. Pelo 

contrário, toda a viagem presidencial, custeada pela União, se direcionou 

exclusivamente ao benefício pessoal eleitoral do ordenador de despesas que a 

autorizou.      

Vale lembrar que os gastos da comitiva presidencial em Londres  

alcançaram a cifra de R$1.300.000,00 (um milhão e trezentos mil reais) 17 , 

quantia que a legalidade e o interesse público esperavam ser exclusivamente 

                                                   
17 https://www.metropoles.com/blog-do-noblat/viagem-de-bolsonaro-a-londres-ate-agora-ao-custo-

der-13-milhao [Último acesso em 21 de setembro de 2022].  
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empenhadas na tarefa de representar oficialmente o Estado Brasileiro no 

exterior.  

Excelentíssimos Senhores Ministros: o que buscamos apontar é o  

único ponto realmente relevante à esta corte de contas: em absolutamente 

nenhum aspecto, a viagem custeada pela União teve caráter de viagem oficial.   

Foram levados ao antigo continente, em avião da Força Aérea,  

hospedados em moradia oficial, transportados em veículos oficiais, indivíduos 

que não mantem absolutamente qualquer vínculo com a diplomacia ou com o 

governo brasileiro.   

  Ao invés de representantes do povo brasileiro, o Presidente  

carregou em sua comitiva pessoas como:  

1- Fábio Wajngarten: comunicólogo que 

atualmente não exerce  

qualquer cargo governamental, e trabalha, exclusivamente, como chefe de 

comunicação da campanha do Presidente. 18   

2- Silas Malafaia: pastor evangélico, que jamais 

exerceu cargo  

público, e que tampouco possui qualquer contato com a família real britânica ou 

de participação no corpo diplomático brasileiro. O próprio pastor revelou não 

saber o que fazia na comitiva.19  

                                                   
18 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62952023  
19 https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2022/09/19/malafaia-nao-sabe-

oque-foi-fazer-com-bolsonaro-no-velorio-da-rainha.ghtml  
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3- O filho do Presidente, candidato à Deputado 

Federal, Eduardo Bolsonaro.   

Excelências: fosse essa uma verdadeira comitiva de governo,  

destinada a se apresentar em evento diplomático, nos parece que o único de seus 

integrantes legitimado a dela participar seria o maquiador pessoal da Primeira 

Dama (que ali também se encontrava).  

Conseguimos entender a necessidade de uma boa apresentação  

do Presidente e de sua companheira, em evento de repercussão mundial. O que 

nos parece medonho, por outro lado, é a presença de indivíduos que deixam de 

guardar absolutamente qualquer ligação com a imagem do Brasil no exterior.   

Ademais, se fosse um comitê diplomático, nos parece evidente  

que o Presidente teria levado a tiracolo, em seus veículos oficiais, um bom 

tradutor e um diplomata de autoridade reconhecida, ao invés de um pastor 

evangélico de denominação cristã contrária à da dignatária que se velava.  

Some-se a isso o fato da comitiva ter se dirigido, diretamente, aos  

comícios eleitorais previamente organizados, para que não reste sombra alguma 

de dúvidas das reais intenções da viagem custeada pelo contribuinte brasileiro.      

7.1. Viagem aos Estados Unidos  

Após a viagem feita à Inglaterra, o Representado dirigiu-se à Nova 

York, nos Estados Unidos, para a Assembleia Geral das Nações Unidas – ONU.  

No discurso proferido frente à cúpula internacional o Presidente  
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da República promoveu novamente o desvio de sua atuação20. Aproveitou-se da 

sua fala para tocar em temas de campanha e atacar adversários, transformando 

a tribuna brasileira em outro de seus palanques custeados pelo povo brasileiro21.  

Mas se essa atuação frente aos líderes de tantos países foi  

vexatória, muito mais vergonhosa foi a evasão de Bolsonaro daquela assembleia.  

Desviando o itinerário da comitiva brasileira para interesses  

próprios, o Representado esquivou-se, mais uma vez, de seus deveres enquanto 

Presidente da República e abandonou a Assembleia da ONU para dirigir-se à uma 

churrascaria local22.  

 

  

Lá – como neste ponto já não traz qualquer surpresa – promoveu  

                                                   
20 https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/09/20/bolsonaro-transforma-tribuna-da-onu-em-

palanquee-ataca-lula.htm [Último acesso em 21 de setembro de 2022].  
21 https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/09/20/bolsonaro-assembleia-onu.ghtml [Último acesso 

em 21 de setembro de 2022].  
22 https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/bolsonaro-abandona-
assembleiade-onu-reune-apoiadores-em-churrascaria-de-ny-e-volta-a-dizer-que-

eimbrochavel.ghtml?utm_source=globo.com&utm_medium=oglobo [Último acesso em 21 de setembro 
de 2022].  
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um grande evento eleitoral, fazendo mau uso da agenda oficial e utilizando a 

comitiva brasileira como suporte para sua campanha.   

Frente a um episódio tão vergonhoso para os brasileiros, incumbe  

ao Representante provocar esta Egrégia Corte para verificar o grau de 

comprometimento da higidez das finanças presidenciais com o churrasco 

eleitoral de Bolsonaro e então promover as sanções devidas.  

VIII – CONSIDERAÇÕES DERRADEIRAS E REQUERIMENTOS  

    Excelentíssimo Senhores Ministros Julgadores:   

  É de nossa compreensão que os atos perpetrados pelo Presidente da República 

comprovadamente compõem gravíssimas afrontas à legislação financeira e à 

Constituição da República Federativa do Brasil.  

  Nos parece claro, desmerecedor de maiores explicações, que consistiram em 

inequívocos atos de abuso de poder e de utilização de dinheiro e recursos 

públicos em benefício pessoal.   

    Da mesma forma, é inconteste a legitimidade desta Corte de  

Contas para processar e julgar quaisquer atos de malversação e má utilização do 

dinheiro público cometidos pelo Presidente da República.  

  Somente a Vossas Excelências é atribuído o direito e o dever de se revestirem 

no papel de defensores máximos da higidez e da moralidade na utilização de 

recursos públicos, utilizando dos meios legais e legítimos disponíveis para, 

através de Vosso sábio julgamento, consolidar as leis e princípios básicos do nosso 

Estado Democrático de Direito. E assim realizando, espera-se que os atos aqui 

expostos tenham as consequências que lhes são impostas a lei brasileira.   
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  Em face do exposto é que se representa pela instauração dos procedimentos de 

investigação e auditoria das contas do Presidente da República.  

  Pede-se que, após o devido processamento, o Requerido seja condenado a fazer 

o acerto de contas e a promover a reparação do dano promovido, sem prejuízo 

das demais vias e instâncias de responsabilização cabíveis.   

  Requer-se a intimação do Governo Federal, através de seus órgãos de 

representação judicial, para que apresente, de forma detalhada, a totalidade dos 

recursos gastos nos eventos do dia 7 de setembro, incluindo-se os gastos com 

divulgação em imprensa oficial, os gastos relativos aos desfiles das forças 

armadas, os gastos de organização do evento, de execução do mesmo e 

quaisquer outros numerários empenhados na suposta celebração dos 200 anos 

da independência.   

  Além disso, requer-se também os competentes e pormenorizados relatórios de 

gastos com as viagens realizadas pela Presidência da República à Inglaterra e aos 

Estados Unidos nas datas mencionadas, constando-se, inclusive, os nomes da 

comitiva que acompanhou o Representado e os gastos de cada um às custas do 

erário.  

    A título de tutela liminar inaudita altera pars, representa-se por:   

a) imediata proibição, por parte do Governo Federal, da contratação e 

realização de novos gastos com eventos públicos, de caráter oficial ou não, que 

incluam o Representado e seus apoiadores de Campanha e aos mesmos permita 

exposição pessoal.    

b) imediata proibição, por parte do Governo Federal, do empenho de gastos 

em novas viagens do Presidente e de seus correligionários.   
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c) subsidiariamente, entendendo este relator pela impossibilidade de 

aquiescência dos pedidos liminares anteriores, requer-se a imediata proibição da 

realização de qualquer novo gasto, por parte do Governo Federal, com indivíduos 

que não ocupem, oficialmente, cargos de primeiro escalão no poder executivo 

nacional.  

d) a fixação de multa diária em caso de descumprimento de qualquer das 

medidas deferidas por esta Corte.  

  No mérito, requer-se a condenação do Representado a prestar contas e a todas 

sanções previstas em lei para a atos ilícitos pelos quais se vê representado.      

  Requer-se, por fim, a notificação do Ministério Público Federal, para instauração 

de eventual Inquérito Criminal e Ação Civil Pública por ato de improbidade 

Administrativa contra o Representado.   

Pede deferimento. Belo Horizonte, 27 de 

setembro de 2022.  

Bernardo Simões Coelho 

OAB/MG 135.440  

  

  

Carlos Henrique Urquisa  

OAB/MG 133.195  

  

Rafael Soares Magalhães    Ana Raissa Barroso Coelho  

 OAB/MG 112.368      

  

  

OAB/MG 139.484  

Heber dos Santos Silveira    Bárbara Lemos Lameiras  

 OAB/MG 115.711      

  

  

OAB/MG 134.464  

Giltônio Maurílio Pereira Santos   Arnaldo Honorato Lourenço   
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 OAB/MG 120.912      

  

  

  OAB/MG 172.880    

Renata Mota de Carvalho   Nayara Coelho Portela  

 OAB/MG 56.611-E     OAB/MG 207.753  

 


