VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1 . POe-se em questao, nesta agao direta de inconstitucionalidade, com
requerimento de medida cautelar, proposta pelo Presidente da Reptblica, a
validade constitucional da Lei n. 14.128, de 26 de margo de 2021, pela qual
estabelecido o pagamento de compensacao financeira aos profissionais da
area da saude com atuagdo no atendimento a pacientes acometidos com a
Covid-19. Alega-se contrariedade ao disposto na al. c do inc. II do § 1° do
art. 61 da Constituicao da Republica, no art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias e as condicionantes constitucionais de
responsabilidade fiscal para aprovagao de-programas de expansao de agoes
governamentais fixadas na Emenda“n. 109/2021 a Constituicao da
Reptblica.

2. Instruido o feito nos termos ‘do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de
cumprir-se o principio constitucional da duragao razoavel do processo, com
o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agao direta por este
Supremo Tribunal, ausente anecessidade de novas informagoes. No mesmo
sentido, confiram-se, por exemplo, a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.163, Relator o Ministro-Cezar Peluso, Plenario, DJ 12.3.2013, e a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Plenario, DJ 5.10.2020.

Do mérito

Da alegada ofensa ao devido processo legislativo (als. c e e do inc. I do§ 1°
do art. 61 da Constituicao da Republica

3. Sustenta o Presidente da Republica, autor da presente agao direta, nos
termos “do parecer exarado pelo Consultor-Geral da Uniao, a
inconstitucionalidade da lei n. 14.128/21, ao primeiro argumento de que “a
‘compensagdo financeira’ preconizada pela Lei n. 14.128/2021 pode,
eventualmente, abranger servidores publicos federais, de modo que se
mostra evidente a ofensa a competéncia privativa do Presidente da
Republica prevista no art. 61, § 1° inciso I, alinea ¢, da CF” (fl. 5, e-doc. 14).



O autor alega também ofensa ao disposto na al. a do inc. II do § 1° do
art. 61 da Constituicdo da Republica, pela qual prevé como de iniciativa
privativa do Presidente da Reptblica lei que disponha sobre “criacdo e
extingdo de Ministérios e orgaos da administracao publica”.

Tem-se nas normas adotadas como parémetros constitucionais:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara.dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao_ Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na.forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: (...)

II - disponham sobre:

(..)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(..)

e) criacdo e extingao de Ministérios e orgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

4. Na lei questionada se prevé a instituicio de pagamento
administrativo de compensagao financeira aos profissionais e trabalhadores
da satide que, em razao da atuagao no atendimento a pacientes acometidos
com a Covid-19, tornaram-se permanentemente incapacitados para o
trabalho ou, em caso de dbito, aos seus herdeiros e dependentes.

No caput do art. 1° da Lei impugnada se estabelece:

“Art. 1° Esta Lei dispoe sobre compensacgao tinanceira a ser paga
pela Uniao aos profissionais e trabalhadores de saude que, durante o
periodo de emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente da disseminag¢do do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por
terem trabalhado no atendimento direto a pacientes acometidos pela
Covid-19, ou realizado visitas domiciliares em determinado periodo
de tempo, no caso de agentes comunitdrios de satide ou de combate a
endemias, tornarem-se permanentemente incapacitados para o
trabalho, ou ao seu conjuge ou companheiro, aos seus dependentes e
aos seus herdeiros necessarios, em caso de Obito.”



Nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n. 14.128/2021,
consideram-se como profissional ou trabalhador da satde: a) aqueles cujas
profissdoes de nivel superior sdao reconhecidas pelo Conselho.Nacional de
Saude, além de fisioterapeutas, nutricionistas, assistentes sociais e
profissionais que trabalham com testagem nos laboratérios de analises
clinicas; b) aqueles cujas profissdes de nivel técnico ou auxiliar sdo
vinculadas as areas de saude, incluindo os profissionais que trabalham com
testagem nos laboratorios de analises clinicas; c) os agentes comunitarios de
saude e de combate a endemias; d) aqueles que, mesmo nao exercendo
atividades-fim nas areas de satde, auxiliam ou prestam servigo de apoio
presencialmente nos estabelecimentos de satide para a consecugao daquelas
atividades, no desempenho de atribuicdes em servigos administrativos, de
copa, de lavanderia, de limpeza, de seguranca e de conducdo de
ambulancias, entre outros, além dos trabalhadores dos necrotérios e dos
coveiros; e) aqueles cujas profissoes de nivel superior, médio e fundamental
sao reconhecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e atuam no
Sistema Unico de Assisténcia Social.

No inc. II do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n. 14.128/2021, listam-se
como dependentes aqueles refetidos no art. 16 da Lein. 8.213/1991, a saber:
o conjuge ou companheiro, ‘os filhos menores de 21 anos de idade ou
portadores de deficiéncia mental grave, os pais, os irmaos menores de 21
anos de idade ou portadores de deficiéncia mental grave.

Pelo art. 2° da Lei n. 14.128/2021, a compensagao financeira sera
concedida, nas seguintes hipoteses: a) ao profissional ou trabalhador de
saude referido no inciso I do pardgrafo tinico do art. 1° desta Lei que ficar
incapacitado permanentemente para o trabalho em decorréncia daCovid-19;
b) ao agente ‘comunitdrio de satde e de combate a endemias que ficar
incapacitado (permanentemente para o trabalho em decorréncia da Covid-
19, por ter'realizado visitas domiciliares em razao de suas atribuigoes
durante o Espin-Covid-19; c) ao conjuge ou companheiro, aos dependentes
e herdeiros necessarios do profissional ou trabalhador de satide que,
falecido.em decorréncia da Covid-19, tenha trabalhado no atendimento
diretovaos pacientes acometidos por essa doenca, ou realizado visitas
domiciliares em razao de suas atribui¢des, no caso de agentes comunitarios
de satide ou combate a endemias, durante o Espin-Covid-19.

No art. 3° da Lei n. 14.128/2021, dispde-se que a compensagao financeira
serd composta por uma parcela de cinquenta mil reais, devida a?c))



profissional de sauide incapacitado permanentemente para o trabalho ou ao
conjuge ou companheiro, aos dependentes ou aos herdeiros necessarios, em
caso de Obito, por rateio, e uma parcela de valor variavel devida a cada um
dos dependentes do profissional ou trabalhador de saude“falecido, cujo
valor serd calculado pela multiplicagao da quantia de dez mil reais pela
quantidade de anos inteiros e incompletos, desde a data do obito até a data
em que cada um dos dependentes atingir 21 anos de-idade ou 24 anos, se
estiver frequentando curso superior.

5. No art. 5 da Lei n. 14.128/2021 se estabelece a natureza juridica da
compensacao financeira como indenizatoria:

“Art. 5 A compensacao financeira de que trata esta Lei possui
natureza indenizatoria e ndo podera constituir base de calculo para a
incidéncia de imposto de renda ou-de contribui¢ao previdenciaria.

Paragrafo unico. O recebimento da compensacgdo financeira de
que trata esta Lei ndo prejudica o direito ao recebimento de beneficios
previdencidrios ou assistenciais previstos em lei.”

A compensagao financeira: € indenizacao a ser paga no valor das
prestacOes pecunidrias previstas no art. 3° pelos danos sofridos pelos
profissionais de satde que,/em atendimento direto as pessoas acometidas
pela Covid-19, tenham se-tornado incapazes permanentemente para o
trabalho ou, em caso de:morte, aos herdeiros e dependentes, nao se
tratando de beneficio previdenciario ou remuneratorio.

Em situacao semelhante, o legislador ordindrio previu, no art. 948 do
Codigo Civil, direito a indeniza¢do aos familiares da vitima, em razao do
falecimento decorrente de homicidio.

Por analogia ao presente caso, a compensacao financeira destinada ao
profissional de saude, que morrer em razao da Covid-19, a indenizagao
prevista na Lei impugnada equipara-se ao dano moral dos familiares pela
perda da pessoa, como mencionado para os casos previstos no inc. I do art.
948 do Cddigo Civil.

A prestagao de valor varidvel, mencionada no inc. II do art. 3° da Lei n.
14.128/2021, corresponde a natureza de recomposi¢ao patrimonial,
decorrente da perda ou diminui¢do da renda familiar proporcionada pelo
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falecido, no que se assemelha ao disposto no inc. II do art. 948 do Codigo
Civil.

Ressalte-se, ainda, conforme dispde o art. 5° da Lei n{ 14:128/2021, que
do valor obtido a titulo da compensagdo financeira nao incidira o
pagamento de imposto de renda ou de contribui¢ao previdenciaria, além de
nao prejudicar o direito ao recebimento de beneficios previdenciarios ou
assistenciais previstos em lei, o que reforca a natureza indenizatoria do
instituto.

Sobre a natureza juridica da compensacao financeira prevista na Lei n.
14.128/2021, Gustavo Filipe Barbosa Garcia anotou:

“A rigor, o art. 2% § 1 ¢ da Lei n° 14.128/2021, como norma
especial, nao versa sobre o reconhecimento do nexo entre o trabalho e
o agravo para fins previdenciarios e trabalhistas, tendo incidéncia na
questao especifica da referida compensacgao financeira, a qual possui
natureza indenizatdria e nao pode constituir base de calculo para a
incidéncia de imposto de renda ou de contribuigdo previdencidria (art.
5%da Lei n®14.128/2021).

Como se pode notar, essa compensagdo financeira nao tem
natureza previdencidria nem trabalhista. Tanto € assim que o
recebimento da compensacao financeira de que trata a Lein® 14.128
/2021 nao préjudica o direito ao recebimento de beneticios
previdencidrios ou assistenciais previstos em lei (art. 5% pardgrafo
unico, da ‘Lei n° 14.128/2021)” ( Covid-19 Como Causa da
Incapacidade de Profissionais de Saude e Atestado Médico para
Justificagdo' da Auséncia do Empregado: Lei n° 14.128/2021 . Revista
Sintese: Trabalhista e Previdencidria. Ano XXXI. Junho 2021.p. 84).

6. Mister, ainda, analisar, na espécie, os beneficiarios da indenizagao
prevista na/Lei impugnada, em razao do argumento do autor no sentido de
que “a ‘compensagao financeira’ preconizada pela Lei n. 14.128/2021 pode,
eventualmente, abranger servidores publicos federais, de modo que se
mostra-evidente a ofensa a competéncia privativa do Presidente da
Republica prevista no art. 61, § 1 inciso I, alinea ¢, da CF” (fl. 5, e-doc. 14).

No art. 2° da Lei n. 14.128/2021, dispoe-se:



“Art. 2° A compensagdo financeira de que trata esta Lei serd
concedida:

I - ao profissional ou trabalhador de saude reterido no inciso I do
pardgrafo unico do art. 1° desta Lei que ficar  incapacitado
permanentemente para o trabalho em decorréncia da Covid-19;

II - ao agente comunitdrio de saude e de combate a endemias que
ficar incapacitado permanentemente para o trabalho em decorréncia
da Covid-19, por ter realizado visitas domiciliares em razao de suas
atribui¢oes durante o Espin-Covid-19;

III - ao conjuge ou companheiro, aos dependentes e aos herdeiros
necessdrios do profissional ou trabalhador de satde que, falecido em
decorréncia da Covid-19, tenha trabalhado no atendimento direto aos
pacientes acometidos por essa doenca, ou realizado visitas
domiciliares em razdo de suas atribuicées, no caso de agentes
comunitdrios de saude ou de combate a endemias, durante o Espin-
Covid-19.”

Nos termos descritos no art. 2° da Lei n. 14.128/2021, os beneficiarios da
compensagao financeira em analise ndo se limitam aos servidores publicos
federais. Na indicacao legislativa©dos profissionais que eventualmente
possam se beneficiar do instituto, ndao ha distingdo quanto a natureza
juridica do servico de saude prestado, publico ou privado, ou no tocante de
atuacao na area de saude, se na esfera de atividades da Unido, Estados ou
Distrito Federal ou Municipios.

A lei nao restringe.os beneficidrios da norma aos servidores publicos
federais, conquanto também eles possam vir a titularizar aquele direito. O
legislador nao alterou o regime juridico publico federal do servidor.
Legislou sobre matéria de politica publica social, na norma se abrangendo
todos os profissionais de satde do setor publico ou privado de todos os
entes da Federacao, que tenham desempenhado suas fungdes em
atendimento ‘direto a pacientes acometidos pela Covid-19 e, por isso, se
tenham tornado incapazes permanentemente para o trabalho ou morrendo
em decorréncia deste desempenho.

Também nao se evidencia, na espécie, norma de criagdo ou extingao de
orgao publico federal a cuidar de matéria de organizagao da Administracao
Publica, o que poderia atrair o vicio de inconstitucionalidade formal
alegado.



E de se anotar o disposto no art. 2° e 6° da questionada Lei n. 14.128
/2021:

“Art. 2° A compensacdo financeira de que trata esta Lei serd
concedida:

I - ao profissional ou trabalhador de satide referido no inciso I do
pardgrafo unico do art. 1° desta Lei que\ ficar incapacitado
permanentemente para o trabalho em decorréncia'da Covid-19;

II - ao agente comunitdrio de saude e de combate a endemias que
ficar incapacitado permanentemente para o trabalho em decorréncia
da Covid-19, por ter realizado visitas domiciliares em razao de suas
atribui¢oes durante o Espin-Covid-19;

(.-

§ 3° A concessao da compensagao financeira nas hipdteses de que
tratam os incisos I e II do caput deste artigo estard sujeita a avaliacao
de pericia médica realizada por servidores integrantes da carreira de
Perito Médico Federal.”

“Art. 6° A compensagao financeira de que trata esta Lei serd paga
pelo Orgao competente para sua administracdo e concessao com
recursos do Tesouro Nacional.

Pardgrafo unico. O Tesouro Nacional colocara a disposigcao do
drgdo a que se refere o.caput deste artigo, a conta de dotagoes proprias
consignadas no orcamento da Unido, os recursos necessarios ao
pagamento das compensagOes financeiras de acordo com a
programacao financeira da Unido.”

Sustenta o autor que “a imposicao de pagamento de compensagao
tinanceira de que trata.o diploma questionado por drgao competente, com
recursos do Tesouro.Nacional, ndo é uma simples criacao de despesa, mas
influi, de forma“marcante, nas atribuicoes institucionais dos orgaos
administrativos federais incumbidos da distribuicao dos recursos — a qual
depende de complexa metodologia e de alteragoes na gestao de pessoal. (...)
Mas ha implicacbes ainda mais contundentes nas atribui¢ées da
Administrag¢ao Publica Federal, pois o texto do artigo 2° § 3% da lei
impugnadayincide nas atribui¢coes de servidores da carreira de pericia
médica 7 (fls. 11-13, e-doc. 1).

Pelo que se tem no art. 6° da Lei n. 14.128/2021, o pagamento do
beneficio, estabelecido em prestagdo tinica e com valor pré-fixado, ocorrera
com recursos do Tesouro Nacional, repassado ao drgao competente.



A ocorréncia do pagamento da prestacao por orgao estatal existente e
integrante da estrutura publica federal nao significa interferéncia ou
alteracao em suas atribuigoes tipicas.

O cuidado legislativo restringe-se a forma pela qual a Administragao
Publica executard o pagamento da indenizacao em espécie ao beneficidrio.
Nao se cria nem se extingue 6rgdo publico federal.

7. Anote-se a jurisprudéncia reafirmada pelo Plenario deste Supremo
Tribunal em repercussao geral, pela qual assentado nao ocorrer ofensa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo quanto a iniciativa de
lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao cuida da
sua estrutura ou atribui¢ao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Confiram-se, por exemplo:

“Recurso extraordindrio-com agravo. Repercussao geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte.5. Recurso
extraordinario provido” (ARE 878911 RG, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Plenario, repercussao geral, DJe 11.10.2016).

“Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10
/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento” (RE 871658 AgR,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
24.8.2018).



8. Ademais, nao hd interferéncia na organizacao administrativa dos
orgaos federais, em especial, como sustentado pelo autor, de ‘que haveria
atribui¢ao de nova competéncia ao cargo de perito médico federal, a quem
competira avaliar a alegada incapacidade permanente para o trabalho, nos
termos do § 3%2 e dos incs. I e Il do art. 22 da Lei n. 14.128/2021.

Conforme o art. 30 da Lei n. 13.846/2019, o perito-médico federal dispoe
das seguintes atribuicoes:

“Art. 30. Fica estruturada a carreira-de Perito Médico Federal, no
ambito do quadro de pessoal do Ministério da Economia, composta
dos cargos de nivel superior de Perito-Médico Federal, de provimento
efetivo.

(.-)

§ 3¢ Sao atribuicdes essenciais e exclusivas dos cargos de Perito
Meédico Federal, de Perito. "Médico da Previdéncia Social e,
supletivamente, de Supervisor Médico-Pericial da carreira de que
trata a Lei n. 9.620, de~2 de abril de 1998, as atividades médico-
periciais relacionadas com:

I - o regime geral de previdéncia social e assisténcia social:

a) a emissao de parecer conclusivo quanto a incapacidade laboral;

b) a verificacdo,~quando necessdria a andlise da procedéncia de
beneficios previdencidrios;

c) a caracterizacao da invalidez; e

d) a auditoria médica.

II - a instrucdo de processos administrativos referentes a concessao
e a revisao de beneficios tributdrios e previdencidrios a que se referem
as alineas a-, c e d do inciso I e o inciso V do caput deste artigo;

Il 7~ o assessoramento técnico a representacao judicial e
extrajudicial da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas
federais quanto aos expedientes e aos processos relacionados com o
disposto neste artigo;

IV - a movimentacao da conta vinculada do trabalhador ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nas hipdteses previstas em
lei, relacionadas a condicao de saude;

V - o exame médico-pericial componente da avaliagao
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 1° do art. 2° da Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no
ambito federal, para fins previdencidrios, assistenciais e tributdrios,
observada a vigéncia estabelecida no pardgrafo unico do art. 39 da Lei
resultante da Medida Provisdria n® 871, de 18 de janeiro de 2019;

VI - as atividades acessdrias aquelas previstas neste artigo, na

forma definida em regulamento.”
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A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ndo dispds sobre criagao ou
alteracao de atribui¢coes do cargo de perito médico federal. Eimitou-se a
realcar, em razao mesma da atribuicao conferida legalmente aquele
profissional, o seu encargo para avaliar e atestar as(condigdoes para o
pagamento da compensagao financeira aos beneficiarios'do inc. I e II do art.
2° da Lei n. 14.128/2021.

9. Fundamenta-se, assim, a legislacao impugnada no dever estatal de
promover politicas e programas de protecao e defesa da sauide, no contexto
pandémico experimentado com a Covid-19, buscando-se mitigar os
prejuizos dos profissionais de saude incapacitados para o trabalho ou
indenizar os dependentes daqueles que, na atuacao direta no combate a
pandemia no Brasil, morreram em razdo da doenga. Nesse sentido,
confiram-se os dispositivos constitucionais:

“Art. 23. E competéncia‘comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (-..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia
das pessoas portadoras.de deficiéncia;”

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;”

A legislacao questionada trata de politica publica para atender
finalidade especifica, ho cumprimento do dever constitucional outorgado
ao Estado de buscar atenuar os maleficios causados pela pandemia aos
profissionais de satude, pelo que a avaliagcao, quanto aos que haverao de
titularizar o direito a indenizacao prevista na Lei, é conferida ao perito
médico federal. Respeitou-se, na legislacao questionada na presente agao, as
fun¢oes inérentes a seu cargo e segundo as competéncias previstas em
legislacao-vigente, a saber, o art. 30 da Lei n. 13.846/2019.

10. No exame de controvérsia juridica analoga, este Supremo Tribunal
Federal assentou inexistir ofensa a separagao de poderes em previsao legal
constante de diploma que tenha sido de iniciativa parlamentar, referente a
encargo especifico, desde que o objetivo seja o de dar concretude a direito
social previsto na Constitui¢ao. Confiram-se, por exemplo:
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“Ementa: =~ AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CUIDADOR)DE PESSOA
COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE, ,SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera orgao da Administracao Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do.Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separagao de poderes
a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicao. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento” (ARE 1281215 AgR, Relator o Ministro Edson Fachin,
Segunda Turma, DJe 11.12.2020)-

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N° 8.027/2014, DO
ESTADO DO PARA, “QUE DISPOE SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL ..DE PASSAGEIROS EM VEICULOS DE
ALUGUEL NA MODALIDADE LOTACAO. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL~DE PASSAGEIROS. PODER DE POLICIA.
INOCORRENCIA'DE OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. PRECEDENTES. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE NAO CRIA NEM ALTERA ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
IMPROCEDENCIA. 1. A lei estadual impugnada, ao fixar regras e
procedimentos para ordenar o transporte de passageiros na
modalidade lotacao de até seis pessoas entre municipios inseridos nos
limites de seu territdrio, foi editada no ambito da competéncia
constitucional residual (art. 25, §1° CF/88). Precedentes. Consolidacao,
najurisprudéncia desta Suprema Corte, do entendimento de que é dos
Estados a competéncia para legislar sobre prestacdo de servicos
publicos de transporte intermunicipal. 2. Auséncia de criagdo ou
alteracdo de atribuicdo de OJrgaos da Administracao Publica.
Finalidade propria da agéncia reguladora estadual. Controle da
exploracao do servigco, nos termos da sua norma criadora, a Lei
estadual n® 6.099, de 30 de dezembro de 1997. Precedentes. 3. Acao
direta conhecida e pedido julgado improcedente” (ADI 5677, Relatora
a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe 13.12.2021).
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“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR. DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA( PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera drgao da Administracao Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder. Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao_ofende a separacao de
poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Acdo direta julgada improcedente”
(ADI 4723, Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 8.7.2020).

“PROCESSO LEGISLATIVO..— INICIATIVA. Nao discrepa da
Constituicdo Federal ato normativo, veiculado em diploma de
iniciativa parlamentar, mediante o qual instituida plataforma de
combate a violéncia em_instituicoes estaduais de ensino, ausente
supressao ou limitagdo'.das atribui¢oes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da funcao de gestor superior da
Administragdo, observado o principio da separacao dos poderes —
artigo 2° da Lei Maior” (ADI 2865, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Plenario, DJe 6.7.2020).

Tratando-se, na legislagao impugnada, de matéria de natureza juridica
indenizatdéria destinada a profissionais de satide de todos os entes
federados, de setores:da iniciativa privada ou do desempenho de fungao
publica, inexistindo, no diploma questionado, alteragao na estrutura ou na
atribuicao de 6rgaos da Administracao Publica federal, nao se sustenta a
alegacao do autor de que o beneficio criado pelo legislador corresponderia a
alteracao do'.regime juridico de servidores publicos da Unidao ou de
organizagao.da Administracao Publica federal, a caracterizar vicio de
iniciativana elaboragao da Lei impugnada.

Tem-se na manifestagao do Procurador-Geral da Republica:

“A Lei 14.128/2021 nao trata do regime juridico de servidores
publicos da Unido, nem visa a interferir nas atribui¢ées de orgaos da
administracio ptiblica. E ato com propdsito indenizatério de
profissionais e trabalhadores da drea da saude em geral (ou seus
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familiares) que, ao exercerem fungoes envolvendo o atendimento de
pacientes acometidos pela Covid-19, hajam sido gravemente atetados
pela doencga, ficando permanentemente incapacitadosou vindo a
obito.

A norma integra politica publica social, resultado de consenso
legislativo quanto a retribuicdo — pecunidria que_seja — as pessoas
indicadas, sem distingdo quanto a esfera ou natureza do local/drgao
de atuacgao na drea da saude, uma vez que a instituicao e percep¢ao do
beneficio nao decorre da natureza do oficioexercido, se publico ou
privado, mas do efeito gerado pela atividade.

O pagamento do beneficio, estabelecido em prestagao tinica e com
valor pré-fixado, dar-se-& com recursos do Tesouro Nacional,
repassado ao orgao competente, momento em que se exaure o direito,
sem alteragcao no regime juridico de eventuais servidores que facam
jus ao beneficio.

O tratamento processual que'a Administracdo dard a execugao do
pagamento, que se constitui- em direito material, ndo implica
interferéncia ou alteracdo nas atribuicdes tipicas de seus Orgaos,
previamente definidas” (fls. 12-13, e-doc. 56).

11 . Nao se comprova , portanto, inconstitucionalidade formal por
contrariedade ao disposto no-als. c e e do inc. I do § 12 do art. 61 da
Constituicdo da Republica na.Lei n. 14.128/202114, nela ndo se dispondo
sobre regime juridico de. servidores publicos da Unido nem havendo
alteracdo nas atribui¢Ges de 6rgaos da Administracao Pablica federal.

Da alegada ofensaao devido procedimento de elaboracao normativa
pelo acréscimo de“despesas sem estimativa de impacto orcamentario

financeiro (art. 113.do Ato de Disposicoes Constitucionais Transitorias) e as

condicionantes constitucionais de responsabilidade tiscal para aprovacao de
programas de expansao de acoes governamentais tixadas na Emenda n. 109
/2021 a Constituicao da Republica

12. O autor afirma que “a aprovacao da Lei n. 14.128/2021 deu-se a
descoberto de qualquer tentativa de estimacao dos custos diretos e indiretos
incorridos pela medida, em votacao as cegas, tlagrantemente lesiva ao
artigo 113 do ADCT” (fl. 24, e-doc. 1).

Alega que “o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n®
106/2020, com o intuito de conterir uma maior flexibilidade orcamentdria ao
gestor publico, permitindo a destinagao de um maior fluxo de recursos éls



politicas de combate a pandemia, sem as regulares travas ftiscais. Todavia,
esse regime de mitigacdo dos escrupulos fiscais foi absolutamente
excepcional. (...) os dispositivos previstos na PEC n° _10/2020 foram
inseridos em um texto apartado da Constituicio Federal-e do ADCT,
resultando na promulgacdo da Emenda Constitucional-n® 106/2020, ja
exaurida. (...) Com a promulgacao da Emenda Constitucional n°® 109/2021,
acrescentou-se ao artigo 84 da Constituicao da Republica o inciso XXVIII,
segundo o qual compete privativamente ao Presidente da Republica
‘propor ao Congresso Nacional a decretacao do estado de calamidade
publica de ambito nacional previsto nos arts. 167-B,"167-C, 167-D, 167-E, 167-
F e 167-G desta Constituigcdo’. (...) A aprovagao.da Lei n° 14.128/2021 esta
claramente fora do regime constitucional de flexibilizacao das
condicionantes fiscais durante calamidades” (fls. 30-31, e-doc. 1).

Conclui que “no exercicio tiscal de 2021, ndao ha decreto vigente do
Congresso Nacional sobre situacao de/calamidade publica. Acerca do tema,
vale lembrar que o Congresso Nacional decretou, inicialmente, estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em razao da
pandemia de Covid-19, de acordo com o Decreto Legislativo no 06, de 20 de
margo de 2020. (...) Em segundo, porque a Lei n® 14.128/2021 contempla ao
menos uma espécie de obrigacao de cardter continuado, a saber, o
pagamento de auxilio tinanceiro ‘inclusive nas hipodteses de Obito ou
incapacidade permanente para o trabalho superveniente a declaracao do
tim do Espin-Covid-19 ou anterior a data de publicagcdo desta Lei, desde
que a infec¢ao pelo nevo coronavirus (SarsCoV-2) tenha ocorrido durante o
Espin-Covid-19, na forma do § 1° do caput deste artigo” (artigo 2° § 4°)” (fls.
33-34, e-doc. 1).

13 . O contexto de grave crise sanitdria foi reconhecido pelo Congresso
Nacional, em 6 de marc¢o de 2020, pelo Decreto legislativo n. 6, no qual
reconhecido o'estado de calamidade publica no territdrio nacional, para fins
fiscais, em razao da pandemia de Covid-19, e teve sua vigéncia, de acordo
com o art:1° até 31 de dezembro de 2020.

Pela Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da
Saude, declarou-se estado de e mergéncia em satde publica de importancia
nacional (Espin) em decorréncia da infec¢do humana pelo novo
Coronavirus, nos termos do Decreto n. 7.616, de 17 de novembro de 2011,
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pelo qual se dispoe sobre a declaracao de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN e institui a Forga Nacional do Sistema Unico
de Saude — FN-SUS.

A crise sanitaria causada pela Covid-19 ainda nao foi superada,
havendo elevado nimero de casos de contaminacao, ‘além do surgimento
de novas cepas do virus. Constam dos dados da Organizacao Mundial de
Satide que o mundo contabilizou, em 16 de fevereiro-de 2022, 414.525.183
infectados e 5.832.333 mortos, computando a Organizacdo PanAmericana
de Saude, na mesma data, 143.864.770 infectadoes e 2.580.109 mortos nas
Américas.

No Brasil, de acordo com as estatisticas sobre a evolucao da doenca,
com base em dados das secretarias estaduais de satide, em 16 de fevereiro
de 2022, chegou-se ao total de 27.538.503 infectados e 638.835 mortos.

A grave crise causada pela pandemia sanitario do coronavirus, pela
qual afetada a saude publica, fisica e emocional de pessoas em todo o
planeta, atinge, para além dos desafios de ordem sanitdria, também desafios
juridicos. O direito positivo vigente nao foi elaborado tendo como seu fator
determinante nem sua base fatica a necessidade de regulagao desse contexto
sanitario que ultrapassa os_parametros de normalidade considerados pelo
legislador.

14. Como medida de combate aos efeitos negativos decorrentes da
pandemia de COVID-19, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n."106, em 7 de maio de 2020, pela qual instituido o “regime
extraordindrio fiscal, tinanceiro e de contratacoes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia” .

Aquela’ Emenda n. 106/2020 possibilitou a adogao de medidas
extraordinarias fiscais, financeiras e de contratacdes, estabelecendo
procedimentos proprios e ressalvas para cumprimento de normas de gestao
administrativa, financeira e or¢amentdria como providéncias necessarias
para o enfrentamento da pandemia.

Entre essas medidas, sobreleva a autorizagao destinada a todos os entes
federados na flexibilizacdo das limita¢Oes legais relativas as agoes
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governamentais que, nao importando despesas permanentes, acarretem
aumento de despesa. E o que se tem no art. 3° da Emenda Constitucional n.
106/2020:

“Art. 3°. Desde que ndo impliquem despesa permanente, as
proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a'sua duragdo, ficam
dispensados da observancia das limitagcbes-legais quanto a criagdo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de agcao governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessao ou-a_ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorre rentincia de receita.

Pardgrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, nao se
aplica o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal.”

Consta do dispositivo transcrito os pressupostos para desobrigar
determinada despesa do elenco das limitagoes fiscais ordinarias, como, por
exemplo, as previstas no art. 22'da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
tanto devem ser atendidos critérios de exclusividade, no sentido de que a
despesa deve ter como objetive 0'enfrentamento a situagao de calamidade
publica e suas consequéncias. sociais e econdmicas, e a caracteristica da
temporariedade, pelo que a’despesa deve ser transitdria (no sentido de ser
adotada pelas caracteristicas proprias do periodo de pandemia, mesmo se
estendendo para além delem, desde que em decorréncia dele e determinado
por forca ou como consequéncia do que por ela causado) e com vigéncia
restrita ao periodo daicalamidade publica.

15. E de se anotar que, a Emenda Constitucional n. 106/2020, teve sua
eficacia formalmente exaurida em 31 de dezembro de 2020, pela perda da
vigéncia do Decreto Legislativo n. 6/2020, nos termos do art. 11, pelo qual
previsto que “esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao e ficard automaticamente revogada na data do encerramento do
estado decalamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional”.

Entretanto, a posterior Emenda Constitucional n. 109, de 15 de marco de
2021, acrescentou a Constituicao da Reptblica o art. 167-D, de teor anadlogo
ao que se tinha no art. 3%, da Emenda Constitucional n. 106/2020:

“Art. 167-D. As proposigcoes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
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consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a
sua duragao, desde que nao impliquem despesa obrigatdria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitacoes legais
quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa ‘e a concessdo ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentuncia de receita.

16. A Lei de Responsabilidade Fiscal também foi alterada pela Lei
Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, pela qual estabelecido o
“Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus Sars-Cov-2 (Covid-
19)”. Foram editadas, entao, normas adicionais as do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para prover os entes federativos das condigoes
necessarias ao enfrentamento da crise.

Entre as previsoes da Lei Complementar n. 173/2020, especificamente
quanto as condicionantes fiscais para a implementacdo da compensagao
financeira em exame, tem-se ser vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a criagao de auxilios e beneficios, na seguinte
extensao:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n.
101, de 4 de maio-de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)

VI - criar-ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ‘ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1°e 2%

(...)

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIII do caput deste artigo
nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.”
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17. Em razdo da dramatica e excepcional crise sanitdria causada pela
Covid-19 e do seu prolongamento com enorme quantitativo de.infectados e
mortos em razao da Covid-19, o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Referendo da Medida Cautelar nal A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.625, afirmou que a situagdo.de crise sanitaria
estende-se para além do prazo de vigéncia estabelecido pelo Decreto
legislativo n. 6/2020, como fator permissivo da manutencao de normas de
combate a pandemia:

“Ementa: TUTELA DE URGENCIA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO MONOCRATICA.
INTERPRETACAO CONFORME A" CONSTITUICAO PARA
CONFERIR SOBREVIDA A MEDIDAS TERAPEUTICAS E
PROFILATICAS EXCEPCIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA
COVID-19. PROVIDENCIAS PREVISTAS NA LEI 13.979/2020 CUJA
VIGENCIA FINDOU EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020.
RECRUDESCIMENTO DA PANDEMIA COM (@)
DESENVOLVIMENTO DE.NOVAS CEPAS VIRAIS. EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA. QUE SE MANTEM INALTERADA.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO.
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. I - A Lei 13.979
/2020, com o propdsito de enfrentar de maneira racional e
tecnicamente adequada o surto pandémico, permitiu que as
autoridades adotassem, no ambito das respectivas competéncias,
determinadas medidas profildticas e terapéuticas. II - Embora a
vigéncia da Lei 13.979/2020, de forma tecnicamente imperfeita, esteja
vinculada aquela do Decreto Legislativo 6/2020, que decretou a
calamidade publica para fins exclusivamente fiscais, vencendo em 31
de dezembro de 2020, nao se pode excluir, neste juizo precdrio e
etémero,va conjectura segundo a qual a verdadeira inten¢ao dos
legisladores tenha sido a de manter as medidas profildticas e
terapéuticas extraordindrias, preconizadas naquele diploma
normativo, pelo tempo necessario a superagao da fase mais critica da
pandemia, mesmo porque a época de sua edicao nao lhes era dado
antever a surpreendente persisténcia e letalidade da doenca. III - A
prudéncia — amparada nos principios da prevencao e da precaucao,
que devem reger as decisOes em matéria de satde ptiblica — aconselha
que as medidas excepcionais abrigadas na Lei 13.979/2020 continuem,
por enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitdrias para
combater a pandemia. IV - Medida cautelar referendada pelo Plendrio
do Supremo Tribunal Federal para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 8° da Lei 13.979/2020, com a redagao dada pela Lei
14.035/2020, a fim de excluir de seu ambito de aplicacdo as medidas

extraordindrias previstas nos arts. 3% 3%A, 3B, 3°-C, 3%D, 3%E, 3°F,
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3%G, 3%H e 3%], inclusive dos respectivos pardgrafos, incisos e
alineas” (ADI 6625 MC-Ref, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Plenario, DJe 12.4.2021).

18. Também pela gravidade da crise sanitaria causada pela Covid-19, no
julgamento da Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.
6.357, o Plendrio deste Supremo Tribunal assentou a necessidade de
afastamento temporario da incidéncia dos arts. 14,16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caput e § 14 do art. 114'da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias de 2020, durante o estado de calamidade publica e para fins
exclusivos de combate integral da pandemia de Covid-19, com o objetivo de
assegurar a expansao das agdes governamentais de enfrentamento a
pandemia:

“Ementa: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). ARTS. 14, 16, 17 e 24. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO/2020). ART. 114, CAPUT , E
PARAGRAFO  14. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. AFASTAMENTO DA EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO, "DE ADEQUACAO E COMPENSACAO
ORCAMENTARIAS.“CRIACAO E EXPANSAO DE PROGRAMAS
PUBLICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE.
CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR. PROMULGACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 106/2020. PERDA SUPERVENIENTE
DO INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DA ACAO. 1. A Lei de
Responsabilidade Fiscal instituiu um inovador modelo regulatdrio das
finangaspublicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de
programacao orcamentdria, de controle e de acompanhamento da
execucgao de despesas e de avaliacdo de resultados, destinadas, entre
outros pontos, a incrementar a prudéncia na gestio fiscal e a
sincronizar as decisoes tomadas pelos Estados e pelos Municipios com
0s objetivos macroeconoémicos estabelecidos nacionalmente pela
Unido. 2. No entanto, existem situagdes nas quais o surgimento de
condi¢es supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam
radicalmente a possibilidade de execug¢ao do or¢amento planejado.
Inteligéncia do art. 65 da LRF. 3. O surgimento da pandemia de
COVID-19 representa uma condicdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetard,
drasticamente, a execugdo or¢amentdria anteriormente planejada. 4. O
excepcional atastamento da incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF

e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
19



calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19, nao conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio orcamentdrio intertemporal consagrados', pela LRF.
Realizagao de gastos or¢camentdrios destinados a protecao da vida, da
saude e da propria subsisténcia dos brasileiros, atetados pela
gravidade da situagdo vivenciada. 5. Medica cautelar referendada. 6.
O art. 3° da EC 106/2020 prevé uma espécie de autorizacdo genérica
destinada a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para a flexibilizagdo..das limitacoes legais
relativas as agOes governamentais que, nao implicando despesas
permanentes, acarretem aumento de despesa. 7. Em decorréncia da
promulgacdo da EC 106/2020, fica prejudicada a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto e de
interesse de agir do Autor. Precedentes” (ADI 6357 MC-Ref, Relator o
Ministro Alexandre de Moares, DJe 20.11.2020).

19. Na espécie se tem que o complexo normativo e jurisprudencial
apresentado, a compensagao financeira prevista na Lei n. 14.128/2021
destina-se, pois, ao enfrentamento.das consequéncias sociais e econdomicas
havidas pela calamidade publica’ provocada pela Covid-19. Tem ela
vigéncia e efeitos restritos em sua duragao, tendo por beneficidrios da
compensagao financeira os profissionais de saude atuantes diretamente no
combate a pandemia durante 0 periodo de estado de emergéncia em satude
publica nacional, prolongade, conforme este Supremo Tribunal assentou na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.625 e também conforme
reconhecido pela Portaria n. 188/2020 do Ministro de Estado da Satide, nos
termos do Decreto n. 7:616/2011.

A compensacgao financeira em exame cuida de indenizagao em razao de
um evento especifico, ndo configurando despesa obrigatoria de carater
continuado. Dela se poderao beneficiar o profissional de satide ou os seus
herdeiros que’comprovem que a infeccao causada pelo novo coronavirus
(Sars-CoV-2) tenha ocorrido durante o Espin-Covid-19 (estado de
emergéncia em saude publica de importancia nacional em decorréncia da
infec¢ao humana pelo novo coronavirus), nos termos do § 4° do art. 2° da
Lei n:14.128/2021.

Neste mesmo sentido também a manifestacao do Procurador-Geral da
Republica:
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“A criagado de compensagao financeira a grupo severamente
atingido pela crise sanitdria parece enquadrar-se no proposito
normativo de enfrentamento das “consequéncias, sociais e
econémicas” da crise, e nao constitui, salvo melhor juizo, despesa de
cardter continuado. E beneficio que, individualmente considerado,
nao se prolonga no tempo, porque pago a‘.cada um de seus
beneficidrios em prestacdo unica, sem potencial para causar
desequilibrio permanente nas contas publicas”(fls. 17-18. e-doc. 56).

20. As diversas previsoes legislativas de dispensa da observancia de
determinadas regras de responsabilidade fiscal evidenciam a opgao
legislativa de evitar o impedimento da atuagao do poder publico no
enfrentamento da pandemia, oferecendo-se‘resposta juridica tida pelo
legislador como justa aos que atuaram e ainda atuam no combate a doenga
com maior risco a propria vida e a saude.

O pagamento da compensacao financeira instituida pela Lei em exame,
restrita ao periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19, insere-se, portanto, no quadro normativo especificado nas
Emendas Constitucionais ns: 1106/2020 e 109/2021, pelas quais se
excepcionaram a observancia de condicionantes fiscais, como, por exemplo,
o disposto no art. 16 da Lei.de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 16. /A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.”

O disposto no inc. I do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi
reproduzido, com contetdo analogo, no art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n. 95
/2016. Por ele se estabelece que “ a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.

21



21. Tem-se também, no parecer emitido pela Comissao de Finangas e
Tributacdo da Camara dos Deputados sobre a adequacao orcamentaria da
Lei impugnada nesta acao direta, o seguinte:

“11-1. Compatibilidade e adequagao financeira e orcamentdria A
matéria foi encaminhada a CFT para exame de "adequacao financeira
e orcamentdria”, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta
Casa. Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposicao
com a legislacio orcamentadria, especialmente no tocante ao plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentdria anual;
bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em apertada sintese,
todas as proposi¢oes relatadas tém o. objetivo de instituir alguma
compensagado aos profissionais da satide que atuem no enfrentamento
da COVID-19 e estao direcionadas a atender a situagao extraordindria,
de grande repercussao social, déecorrente do cendrio emergencial de
crise de saude da populacao. Decisao do Ministro Alexandre de
Moraes, no ambito da ADI 6357 MC/DF - Distrito Federal, concedeu
medida cautelar para conceder interpretagcdo conforme a Constituicao
Federal , aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
114, caput, in fine , e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020,
para, durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional
e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, "atastar a
exigéncia de demonstracdqo de adequacdo e compensagao
orcamentdrias em relacdo a criagcao/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacao de GOVID-19". Portanto, o STF afastou a demonstracao
de adequacae_no caso de criacdo de despesas ao enfrentamento da
pandemia, ndo alcancando despesas permanentes que extrapolam o
periodo.de-calamidade. Por sua vez, a Emenda Constitucional n®° 106,
de 2020, instituiu regime extraordindrio fiscal, financeiro e de
contratacoes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. Segundo a EC, desde que nao impliquem
despesa permanente, as proposicoes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a
sua duragao, ficam dispensados da observancia das limitagcoes legais
quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita. Assim, quanto a admissibilidade
financeira e orcamentdria dos referidos projetos, ndao se observa
desrespeito direto as normas vigentes, razao pela qual somos pela
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adequacao financeira e orcamentdria da matéria” (Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2253466>. Acesso em 16.2.2022).

22. Assim, a andlise do que apresentado nesta a¢do nao conduz a
reconhecimento de qualquer eiva a macular a norma questionada, pelo que
€ constitucional a previsao legal de compensacao financeira, de carater
indenizatorio, estabelecida na Lei n. 14.128, de 26.'de marco de 2021, no
enfrentamento das “consequéncias sociais e economicas” em decorréncia da
crise sanitaria da Covid-19. Estd inserida no-regime fiscal excepcional
cuidado nas Emendas Constitucionais ns. 106, de”7 de maio de 2020, e 109,
de 15 de margo de 2021, considerando-se o prolongamento da crise
sanitaria, sendo o Poder Legislativo o espaco constitucionalmente préprio
para a avaliacao e a conclusao sobre a necessidade de adocao de medidas
publicas especificas para o enfrentamento dos efeitos deletérios causados
pela pandemia da COVID-109.

23. Pelo exposto, voto pela conversdo do julgamento da medida cautelar
em definitivo de mérito e julgo improcedente o pedido formulado na
presente acao direta de inconstitucionalidade, declarando constitucional o
disposto na Lei n. n. 14.128, de 26 de margo de 2021.
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