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mandato de Deputado Federal pelo PT/PR, com endereco na Camara dos Deputados, anexo IV, gabinete
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REPRESENTACAO

contra ato ilegal e lesivo aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade
publica (art. 37, caput da Constituicdo) além de conduta que, em tese, configura crime contra a ordem
econdmica e contra as relagdes de consumo (art. 4, Il e art. 7°, VII da Lei 8.137/1990), perpetrado
pelo Presidente da Petrobras, Sr. Joaquim Silva e Luna, conforme se passa a expor:

I — Breve descrigao dos Fatos

Desde 2016 o consumidor brasileiro vem sofrendo grandes prejuizos, agravados
consideravelmente ao longo do ano de 2021, em razdo de praticas abusivas praticadas pela Petrobras
S.A., em razdo das politicas estabelecidas pelo seu Presidente Sr. Joaquim Silva e Luna.

A politica de precos adotada pela Petrobras em 2016, no governo Temer, quando Pedro Parente
estava no comando da empresa, € mantida por Bolsonaro e pelo atual presidente da Petrobras, General
Silva e Luna, vem prejudicando o consumidor brasileiro em raz8o dos pregos ficticios e abusivos
praticados pela empresa.

O Preco de Paridade de Importagdo (PPI), politica que ndo é adotada por nenhum pais produtor
de petroleo no mundo, tem sua origem na “Ponte para o Futuro” de Michel Temer (MDB), em 2016,
como um falso remédio destinado a colocar a Petrobras em conformidade com as “melhores praticas”
do mercado internacional.

O preco de paridade de importacdo (PPI) reflete os custos totais para internalizar um produto.
E uma referéncia calculada com base no preco de aquisicio do combustivel (no caso do Brasil,
geralmente o pre¢o negociado em Houston, nos EUA), acrescido dos custos logisticos até o polo de
entrega do derivado - o que inclui fatores como o frete maritimo, taxas portuarias e o transporte
rodoviario - mais margens para remunerar riscos inerentes a operacao.

Basicamente, no PPI, o governo brasileiro se baseia em dados da agéncia americana S & P
Global Platts para realizar um levantamento dos valores pagos pelos importadores de derivados em
determinados portos e pontos de entrega do pais. Com base nesse valor, incluindo frete, em délar, o
governo determina o preco da gasolina, diesel, e do GLP, vendidos pela Petrobras em suas préprias
refinarias.

Em outras palavras, a Petrobras se priva da liberdade de praticar seu proprio preco,
mascarando valores do produto artificialmente, o que se reflete no preco de todos os combustiveis
- GLP, gasolina, diesel, GNV, etanol. Ndo parece dbvio que comprar algo no exterior, pagando em
dolar, custaria mais caro do que produzir dentro do pais? Para completar, o PPI obriga a Petrobras a
equiparar seus precos com os valores pagos pelos importadores, resultando que o consumidor também
ndo tenha a escolha de comprar mais barato a gasolina refinada no pais.

O alinhamento dos pre¢os da Petrobras ao mercado internacional tem um efeito natural: associa
a dindmica de precos do mercado brasileiro ao comportamento dos precos internacionais. Num
momento de alta do barril do petroleo e da desvalorizacdo do Real perante o délar, fica, portanto, mais
caro comprar os combustiveis no Brasil, um pais marcado por desigualdades sociais.



A ldgica de alinhamento ao PPl desconsidera os reais custos de producdo da estatal e
exp0Oe o brasileiro a fatores descolados das realidades locais, como as volatilidades dos precos do

petréleo.

Em resumo: a Petrobrds produz em territério brasileiro cerca de 80% dos combustiveis
consumidos no pais, mas os brasileiros pagam como se fossem importados. Paga-se em dolar e até uma
tarifa portuaria e de transporte que nao existe. Isso tudo mesmo com as refinarias operando em torno
de 30% abaixo de sua capacidade de producdo e com varias obras de refinarias paradas.

Seguindo a logica de disseminar falsas informacgGes, governantes do mais alto escaldo repetem
reiteradamente o termo “Lei da Paridade”, usado pelos representantes da Petrobras e pelo Presidente
Jair Bolsonaro em diversas manifestacdes publicas®. Nao existe lei. O Preco de Paridade de
Importacdo é uma escolha de governo, instituida por Michel Temer e mantida por Jair Bolsonaro
e pelo Presidente da Petrobras.

N&o obstante, ao contréario das declaragdes absurdas, é evidente que a Lei das Estatais e a Lei
das S.A., versam sobre as especificidades das empresas publicas e de economia mista, principalmente
naquilo que se refere & sua funcdo social. Tais especificidades ndo diminuem a atratividade daquelas
estatais que possuem capital aberto na bolsa de valores, mas as diferenciam de empresas puramente
privadas, ficando a cargo do perfil do investidor optar pela melhor alocacdo de recursos, e, por
consequéncia, de riscos, como é da natureza do mercado de capitais.

Tal prética é abusiva e ilegal uma vez que eleva, sem justa causa, o preco do produto
comercializado, em evidente afronta ao art. 39, X do Cédigo de Defesa do Consumidor. Também acaba
por condicionar o pre¢o do produto e, por consequéncia seu fornecimento, ao fornecimento de outro
produto, falseando o seu custo, em afronta ao art. 39, | do CDC, exigindo do consumidor vantagem
manifestamente excessiva, incorrendo em pratica abusiva conforme art. 39, V, do CDC.

Para além das praticas que violam o Cddigo de Defesa do Consumidor, tais condutas se
amoldam perfeitamente aos crimes tipificados na Lei 8.137/90, que define os crime contra a ordem
tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo, tendo em vista que o PPI ndo passa de ajuste da
Petrobras com os demais ofertantes visando a fixacdo artificial do preco dos combustiveis. A pratica é
explicada inclusive em entrevistas veiculadas na midia:

Nas contas dos importadores de combustivel, a alta nos pregos do combustivel,
anunciada nesta segunda-feira (25), ainda nao é suficiente para dar paridade ao
valor do litro da gasolina e do diesel, que continua defasado, segundo a Abicom
(Associacdo Brasileira dos Importadores de Combustivel). Os importadores afirma
que, no caso da gasolina, o litro deveria ser 37 centavos mais caro, e, em relacdo ao
diesel, 47 centavos. 1sso representaria um preco 11% e 13% maior, respectivamente.

“Os aumentos ndo sio suficientes pra eliminar as defasagens. E muito importante que
a Petrobras informe para as distribuidoras quais seriam o0s volumes para 0 més de
dezembro, de modo que elas tenham tempo para programar as importagdes” disse a
CNN o presidente da Abicom, Sérgio Araljo.
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1 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/10/22/lei-obriga-paridade-de-preco-diz-petrobras.ghtml




Em comunicado, a Petrobras afirma que “o pre¢o médio de venda da gasolina A da
Petrobras, para as distribuidoras, passara de R$ 2,98 para R$ 3,19 por litro, refletindo
reajuste médio de R$ 0,21 por litro”, considerando a mistura obrigatéria com etanol,
“o preco da gasolina na bomba passard a ser de R$ 2,33 por litro em média. Uma
variagdo de R$ 0,15 por litro”.

No caso do diesel, “o prego médio de venda da Petrobras, para as distribuidoras, passara
de R$ 3,06 para RS 3,34 por litro, refletindo reajuste médio de R$ 0,28 por litro”, ou
R$ 2,94 por litro em média na bomba, com uma variagdo de R$ 0,24”, considerando a
mistura obrigatoria.

A estatal afirma também gue o aumento serve para alinhar os precos ao mercado
internacional, e que “os ajustes refletem também parte da elevaciio nos patamares
internacionais de precos de petréleo, impactados pela oferta limitada frente ao
crescimento da demanda mundial, e da taxa de cAmbio”.

Mas ndo é s6. Em face das recentes repercussdes negativas a respeito do elevado pre¢o do valor
da gasolina, a Petrobras S.A. esta veiculando, em seu site e midias sociais, matéria denominada “Pregos
de Venda de Combustiveis”, com o suposto objetivo de que o consumidor “conheg¢a nessa pagina como
os combustiveis sdo produzidos, os precos praticados pela Petrobras e a composi¢do dos precos ao
consumidor”.

A aludida matéria, sob a roupagem de nota de esclarecimento aos consumidores, promove
distor¢des graves na informacao repassada, seja por omitir que o litro de “gasolina” comercializado nos
postos de combustiveis é composto de Etanol Anidro no percentual de 27%, seja por enfatizar
exclusivamente aspectos que geram a falsa compreensdo de que todo o processo de aumento do valor
dos combustiveis decorreria de fatos alheios a atuagdo da estatal, da adi¢do de etanol ao combustivel
comercializado pelos postos, assim como da incidéncia dos tributos federais.

Trata-se de publicidade enganosa, que visa a induzir em erro 0s consumidores. A pretexto de
informar a composicao do preco da gasolina, induz o consumidor a pensar que um litro de gasolina tem
o0 custo de R$ 2,32 (dois reais e trinta e dois centavos), que seria o valor que remunera a Petrobras
comparando-o com o0s demais itens que compdem o prego final.

Contudo, ao separar o valor da realizacdo da Petrobras do custo do Etanol Anidro que é
adicionado na proporcdo de 27% a cada litro da mistura, faz o consumidor crer que o valor final do
produto seja de R$ 2,32 e que o restante do prego, até chegar ao valor final, seja decorrente de tributos,
em especial em razdo da desproporcional énfase dada a forma de incidéncia do ICMS.

Ocorre que é indissociavel do valor do litro do combustivel o preco do Etanol Anidro, pois o
litro € composto de 730 mL de gasolina e 270 mL de Etanol Anidro, sendo enganoso omitir o valor
total do produto, mesmo que ndo seja ele produzido pela companbhia.

Na tabela constante da publicidade veiculada pela Petrobras, embora o cabecalho indique
“Gasolina (R$/litro)”, o valor ndo corresponde efetivamente a um litro do combustivel, mas, sim, ao
valor da gasolina apenas, ou seja, a 730 mL. Ao dar informacdes parciais, omitindo dado relevante
sobre caracteristicas, qualidades e propriedades dos produtos, a companhia induz o consumidor a pensar
que o valor da ‘gasolina’ é menor que efetivamente ¢é, criando a impressdo de que a parcela de tributos
é muito superior ao valor do produto em si, ou seja, induz o consumidor a errébnea impressao



de que um litro de ‘gasolina’ poderia custar apenas R$ 2,00 (dois reais) enquanto lhes é cobrado R$
6,00 (seis reais) ou mais”.

E evidente que os consumidores conhecem por “Gasolina” exatamente aquilo que lhes ¢
vendido na bomba, ou seja, o combustivel composto de gasolina e etanol, mistura pela qual o
consumidor paga por litro. A matéria vergastada se vale desse conceito vulgar para gerar uma confusdo
no consumidor e, com isso, alterar maliciosamente a percep¢do do consumidor em relagdo a imagem
da empresa.

O video prossegue com a informacdo de que “por isso, sempre que ha um reajuste de precos na
refinaria, ha alteragdo no valor do ICMS ndo s6 sobre essa parcela, mas sobre todo o pre¢co pago pelo
consumidor”. Nesse ponto ¢ omitido que o reajuste de precos na refinaria também implica a majoracéo
da base de calculo dos tributos federais, gerando a equivocada compreensdo de que o fenémeno se
verificaria apenas em relagdo ao ICMS.

Caso a informacdo completa fosse transmitida ao consumidor, este saberia que o produto que
Ihe é vendido nos postos, ou seja, 0 combustivel chamado gasolina (mistura de gasolina com etanol),
tem um custo basico composto pelas parcelas de 33,8% (realizagcdo da petrobras), 17,2% (Etanol
Anidro) e 9,8% (distribuicdo e revenda), pois esta Ultima parcela consiste na remuneragdo dos servigos
prestados pelos intermediarios, de modo que o consumidor veria claramente que o valor do litro do
combustivel antes da incidéncia dos tributos corresponde a 60,8%, ou seja, R$ 3,65 quando se tratar de
um valor final de R$ 6,00, sendo R$ 0,69 de tributos federais e R$ 1,67 de ICMS.

Em suma, portanto, a parcela que ¢é destacada na publicidade como a principal razdo para 0s
combustiveis atingirem valores elevados corresponde a pouco mais de um quarto do valor total cobrado
do consumidor.

Por outro lado, a Petrobras ndo aborda, nesta propaganda, o real responsavel pela escalada dos
precos da gasolina, que superou R$ 7,00 o litro em alguns Estados. Ainda que haja outros fatores
envolvidos, a explosdo de valores em curtos espacos de tempo € resultado direto da instituicdo pela
gestdo da Petrobras, desde outubro de 2016, do PPl (Preco de Paridade de Importacdo), que ndo
considera 0s custos nacionais de producdo, atrela os reajustes as cotagbes do petrdleo no mercado
internacional e do délar internamente e também aos custos de importacdo, mesmo com o Brasil
autossuficiente na producgéo de petroleo e tendo refinarias para produzir gasolina e outros combustiveis.

Ao veicular tal propaganda a Petrobras viola direito basico do consumidor, previsto no art. 6,
Il e 1V, do CDC que tratam da protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva e da informagédo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre o0s riscos que
apresentem. A empresa incorre na pratica de propaganda enganosa ou abusiva, pois deixa de informar
sobre dado essencial do produto ou servico, o que é vedado pelo art. 37 do CDC.

Tais praticas da empresa - tanto a escolha por politica de preco abusiva e ficticia quanto a
veiculacdo de propaganda enganosa e abusiva - configuram crimes previstos nos art. 69 do CDC, com
as circunstancias agravantes do art. 76, posto que: i) 0 pais passa por época de grave crise econdmica
em razdo da calamidade puUblica gerada pela pandemia da Covid-19; ii) a elevacdo dos precos dos
combustiveis ocasiona grave dano coletivo impactando toda a cadeia produtiva; iii) tais atos estdo
sendo praticados por empregados publicos na conducdo de sociedade de economia mista; iv) tais atos
sdo praticados em operag6es que envolvem produtos e servigos essenciais.



Neste ponto, também se configura o crime descrito no art. 7°, VII da Lei 8.137/90, posto que
as condutas induziram o consumidor a erro, por via de indicacdo ou afirmacédo falsa ou enganosa sobre
a natureza e qualidade do bem, utilizando-se de veiculacédo e divulgac¢édo publicitaria.

Eis os fatos que merecem averiguacao por parte desta D. Procuradoria com vistas a imputagdo
das responsabilidades cabiveis ao administrador desta empresa importantissima para o Brasil e para
todos os brasileiros.

Il - Dos crimes contra a ordem econdmica e contra as relagdes de consumo

A ordem econdmica e financeira vem disciplinada de forma minudente no texto constitucional
(arts. 170 a 181, CF/88), formando parte da denominada Constituigdo Econdmica, como marco juridico
para ordem e o0 processo econdmicos, em que se encontram ancorados 0s pressupostos constitucionais
dos bens juridicos que devem ser protegidos pela lei penal.

Pode-se perceber que, o perfil tracado pela Constitui¢cdo para a ordem econdmica consagra
também outros valores com os quais aquela deve se compatibilizar, ou seja, enquanto assegura aos
particulares a primazia da produgdo e circulacéo dos bens e servico, baliza a exploragdo dessa atividade
com a afirmacdo de valores que o interesse egoistico do empresariado comumente desrespeita.

Varios sdo os principios constitucionais reitores da ordem econdmica previstos no artigo 170
da Constituicdo Federal. Esse dispositivo define que, a ordem econdmica tem por fundamentos a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa e por objetivo assegurar a todos existén-cia digna,
conforme os ditames da justica social.

Esses fundamentos e esse objetivo deverdo ser realizados a partir da busca pela: soberania
nacional; propriedade privada; fungdo social da propriedade; livre concor-réncia; defesa do
consumidor; defesa do meio ambiente; redugdo das desigualdades regio-nais e sociais; pleno emprego;
e tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

Em atitude diametralmente oposta aos principios elencados na Constituicdo da Republica, o
Presidente da Petrobras vem utilizando a empresa de forma a beneficiar acionistas minoritarios e demais
empresas distribuidoras de combustiveis em evidente prejuizo da populagéo - aviltando os ditames de
justica social sobre os quais se fundam a ordem econdmica.

Faz-se necessario destacar ainda que a Petrobras é uma sociedade de economia mista, sob
controle da Unido e, portanto, fundada com um objetivo social, de interesse publico, que justificou sua
criagdo. Em outras palavras, a exploracdo da cadeia produtiva do petréleo brasileiro realizada pela
Petrobras deve servir ao Brasil e aos brasileiros - o que ndo vem acontecendo em razdo da captura da
empresa para fins inescusaveis.

Tanto a orientacdo constitucional quanto as leis que regulam as atividades estatais na economia
discorrem sobre a importancia e as particularidades das empresas estatais na ordem econémica.

Em 2016 o ordenamento juridico deu melhores contornos as companhias controladas pelos
entes federativos, diferenciando-as de 6rgdos da administragdo publica direta, consolidando maior
autonomia para governanca corporativa e menor influéncia politica no funcionamento das empresas



publicas/sociedades de economia mista, permitindo maior competitividade no mercado. Porém, tao
importante quanto observar as particularidades das estatais em relacdo aos Orgdos da
administracdo direta, € observar suas especificidades em relacdo aquelas empresas puramente
privadas, sobretudo de capital aberto, com acdes listadas na bolsa de valores.

A Lei das Sociedades por A¢les, também conhecida como Lei das S.A, de 15 de dezembro de
1976, com suas diversas alteracdes através do tempo, por sua vez, estruturou o mercado de capitais de
risco no Brasil sem perder de vista a observancia da funcéo social da sociedade por a¢Ges, como por
exemplo em seu art. 238, que versa sobre as empresas de economia mista: “A pessoa juridica que
controla a companhia de economia mista tem 0s deveres e responsabilidades do acionista
controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar_as atividades da companhia de modo a
atender ao interesse publico que justificou a sua criacdo.”

Assim, tem-se que as estatais ndo sdo, e sequer podem ser, empreendimentos voltados
puramente para a geracao de lucros e dividendos. As empresas de economia mista, como destacado pela
Lei das S.A., tém sua criagdo justificada necessariamente pelo interesse publico, legislacdo que dialoga
com a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 173 delimita a exploracao direta de atividade
econbmica por parte do Estado aos nichos tidos como necessarios aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei, com a ressalva dos casos previstos
no préprio texto constitucional.

Neste sentido, a Lei das Estatais ou Lei das S.A. ndo podem ser interpretadas como a
privatizacdo indireta de toda e qualquer empresa que possua participagdo minoritéaria privada, sob pena
de impedir que o ente federativo fundador da companhia, e detentor da maioria das agdes com direito a
voto, exerca a prerrogativa constitucional justificante de sua prdpria concepgdo: os imperativos da
seguranca nacional e o relevante interesse coletivo.

Portanto, as condutas praticadas pela alta administracdo da empresa atentam contra a
ordem econdmica ao: (i) aumentar artificialmente os precos dos combustiveis, inclusive com
diminuicdo proposital da producdo (com venda de refinarias e operacdo abaixo da capacidade de
instalacdo) para justificar uma concorréncia com empresas privadas que realmente nao existe, e
(ii) conferir compensacdo aos acionistas minoritarios toda vez que a Unido exercer seu controle
sobre a empresa para instituir politicas publicas gue justificaram a sua criacéo.

As condutas acima descritas também se amoldam, em tese, aos seguinte crimes tipificados na
Lei 8.137/90:

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:
Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:
a) a fixacdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de consumo:

IV - fraudar precos por meio de:

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na producdo do bem ou na
prestacdo dos servicos;

(-.)

VII - induzir o consumidor ou usuario a erro, por via de indicacdo ou afirmacéo falsa
ou enganosa sobre a natureza, qualidade do bem ou servico, utilizando-se de
qualquer meio, inclusive a veiculacéo ou divulgacao publicitaria;



Isso porque, o preco dos combustiveis praticado ndo se amolda a realidade de producéo da
Petrobras, estando vinculado artificialmente ao preco do petréleo negociado no exterior, acrescido de
custos que ndo incidem de verdade na producdo nacional, como frete maritimo, taxas portuarias e o
transporte rodoviario - mais margens para remunerar riscos inerentes a operagao.

Portanto, ao invés de praticar seu préprio preco, a alta administracdo da Petrobras mascara 0s
valores do produto artificialmente, o que se reflete no preco de todos os combustiveis - GLP, gasolina,
diesel, GNV, etanol em prejuizo de toda a economia local, subvertendo a l6gica e dos objetivos da sua
criacéo.

Ademais, o PPl obriga a Petrobras a equiparar seus precos com o0s valores pagos pelos
importadores, resultando que o consumidor também ndo tenha a escolha de comprar mais barato a
gasolina refinada no pais. Nesse aspecto, a politica de pregos beneficia empresas estrangeiras que atuam
no mesmo segmento, em verdadeiro ajuste que prejudica toda a populacéo.

Como se ndo bastasse, no afé de justificar sua conduta, a Petrobras vem veiculando propaganda
enganosa com afirmacGes falsas sobre as parcelas do preco da gasolina, que visa a induzir em erro 0s
consumidores.

Além das afirmacdes falsas com relagdo a composicdo da mistura com relagdo ao Etanol Anidro
(conforme ja explicado acima), ainda faz o consumidor crer que o valor final do produto seja decorrente
de tributos, em especial em razdo da desproporcional énfase dada & forma de incidéncia do ICMS.

Ocorre que é indissociavel do valor do litro do combustivel o pre¢o do Etanol Anidro, pois 0
litro é composto de 730 mL de gasolina e 270 mL de Etanol Anidro, sendo enganoso omitir o valor
total do produto, mesmo que nao seja ele produzido pela companhia. Ademais, o video prossegue com
a informag¢do de que “por isso, sempre que ha um reajuste de pregos na refinaria, ha alteraciao no valor
do ICMS ndo s6 sobre essa parcela, mas sobre todo o preco pago pelo consumidor”. Nesse ponto ¢é
omitido que o reajuste de precos na refinaria também implica a majoracdo da base de célculo dos
tributos federais, gerando a equivocada compreensdo de que o fendmeno se verificaria apenas em
relagdo ao ICMS.

Toda a publicidade veiculada pela empresa pretende, ao fim e ao cabo, tentar retirar a
responsabilidade do Presidente da Petrobras e do Presidente da Republica sobre o aumento dos
combustiveis, mascarando a realidade e confundindo o consumidor, causando graves danos a
sociedade.

Tais condutas merecem ser alvo de avaliagdo por parte desta D. Procuradoria a fim de verificar
a imputacdo dos crimes em tese elencados, principalmente diante da importancia dos bens de consumo
em questdo para a vida cotidiana do brasileiro, mormente no contexto social atual, de enfrentamento a
pandemia e de grave crise s6cio-econdmica.

11 - Da violacéo ao principio da impessoalidade e da moralidade

As condutas acima descritas indicam a captura da Petrobras para favorecimento de outras
empresas distribuidoras, com aumento artificial dos precos dos combustiveis causando graves prejuizos
aos brasileiros e ao pais - configurando evidente ofensa aos principios constitucionais da




impessoalidade e da moralidade publica, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e
que devem orientar a Administracdo Publica e a conduta de todos os seus servidores.

Consagra-se através do principio da impessoalidade a nocdo de que a Administracdo tem que
tratar a todos os administrados sem discriminagGes ou favoritismos. Isto é, o principio em tela ndo é
sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia aplicado & atuacdo administrativa. Segundo tal
principio, a atividade administrativa deve ser neutra, portanto, balizada apenas pelo interesse publico.

Neste caso concreto a interferéncia na politica de precos com objetivo de facilitar
enriguecimento dos acionistas minoritarios e favorecer empresas importadoras estrangeiras com
alteracdo artificial do preco dos bens e propaganda que falseia as informacdes de producdo denota forte
interferéncia com viés ideoldgico em violagdo direta do principio da impessoalidade.

O principio da moralidade torna juridica a exigéncia de atuacdo ética dos agentes da
Administracdo, sendo que seu conteldo pde-se no sentido de ser a norma ou 0 comportamento
administrativo tendente a realizar interesse publico especifico, objetivamente determinado. O conceito
do Estado ante os administrados tem por pressupostos a honra institucional, a boa fama, a reputacéo e
o0 patrimdénio moral das entidades publicas que, por sua vez, devem ser encarados como canones pelos
agentes publicos.

Sobre o principio da moralidade o Supremo Tribunal Federal j& afirmou:

"A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia,
estd necessariamente subordinada & observancia de parametros ético juridicos que
se refletem na consagracdo constitucional do principio da moralidade
administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico,
confere substancia e d& expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais se
funda a ordem positiva do Estado. O principio constitucional da moralidade
administrativa, ao impor limitagfes ao exercicio do poder estatal, legitima o controle
jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam os valores éticos que
devem pautar o comportamento dos agentes e 0Orgdos governamentais." (ADI
2.661MC, Rel. M in. Celso de Mello, DJ 23/08/02)

O principio da moralidade deve reger a conduta dos administradores e agentes publicos em
geral. Para tanto, oportuna a transcri¢cdo de doutrina abalizada a respeito.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (“Direito Administrativo na Constitui¢do de 1988,
S&o Paulo - Revista dos Tribunais, 1991, p. 37), a respeito do tema, quis a Carta Politica “inibir que a
Administracdo se conduza perante o administrado de modo caviloso, com asticia ou malicia
preordenadas a submergir-lhe direitos ou embaracar-lhes o exercicio e, reversamente, impor- lhe um
comportamento franco, sincero, leal”.

No mesmo sentido, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, em “Controle da Moralidade
Administrativa”, Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1974, p. 207, diz o seguinte:

“De um modo geral, a moralidade administrativa passou a constituir pressuposto
de validade de todo ato da administracdo publica. Ndo se trata, contudo, da moral
comum, mas, sim, da moral juridica e para a qual prevalece a necessaria distin¢do
entre o bem e 0 mal, o honesto e o desonesto, 0 justo e o injusto, 0 conveniente e 0



inconveniente, o oportuno e o inoportuno, o legal e o ilegal, ndo obedecendo, o ato
administrativo, somente a lei juridica”.

Marino Pazzaglini Filho, Méarcio Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Janior, em sua obra
“Improbidade Administrativa — Aspectos Juridicos da Defesa do Patrimdnio Publico”, 4* ed., Editora
Atlas, p. 55, sobre o tema lecionam:

“A imoralidade exsurge, pois, do proprio objeto do ato administrativo, quando este
afronta a honestidade, a boa-fé, as normas de conduta aceitas como legitimas pelos
administrados, a dignidade humana e ética. Resulta de um confronto ldgico entre 0s
meios de que se vale o agente publico e os fins colimados com o ato. Adequacéo,
compatibilidade, em uma palavra: proporcionalidade”.

Diante desse panorama, é importante destacar que qualquer cidadado, no exercicio legal de um
cargo, emprego ou fungdo pablica, encontra-se jungido ao minimo ético que a sociedade exige para sua
propria sobrevivéncia.

No caso concreto o interesse publico especifico deveria ser 0 compromisso com uma politica
de precos dos combustiveis que atendesse a populagdo brasileira, baseado no custo da producdo, na
capacidade de producdo e na necessidade de consumo.

N&o obstante, as condutas até entdo perquiridas demonstram que a preocupacdo da alta
administracdo da Petrobras, reveladas pelo proprio Presidente da Republica, ndo sdo as esperadas pela
populacdo. O objetivo desta importante politica publica foi cooptado para favorecimento de
investidores minoritarios e de empresas concorrentes com viés notadamente mercadolédgico que é
a marca do atual governo, manipulador das politicas e dos 6rgdos publicos para atender aos interesses
privados, conforme o crivo moral de seus nomeados e apoiadores.

A conduta dos servidores da alta administragdo da Petrobras parece se amoldar, com preciséo,
na violacado a tais principios administrativos, merecendo reprimenda e responsabilizacéo.

111 — Do pedido

Face ao exposto requer deste 6rgdo Ministerial a imediata adocdo de providéncias legais
(administrativas ou judiciais) com vistas a apuracdo das infracdes e da autoria das acdes aqui
descritas, propondo, ao final, as medidas cabiveis.

Diante da gravidade dos fatos, requer-se desde ja a adocdo das seguintes providéncias
preliminares:

A. Abertura de Inquérito Civil e posterior Acédo Civil Piblica e promocéo das demais acfes
judiciais pertinentes.

B. Responsabilizacdo de todos quantos tenham, por a¢cdo ou omissdo, dado causa aos ilicitos
noticiados.

Os pressupostos ensejadores desta providéncia preliminar encontram-se devidamente
caracterizados diante das graves denincias ora relatadas, sendo clara a plausibilidade juridica do
pedido, tamanha as raz@es que levam a inquinar de imoral e ilegal os atos descritos.



Desta feita, resta devidamente justificada a imperiosa necessidade de esclarecimentos desses
fatos, mormente as praticas administrativas e os prejuizos que a acdo praticada e reiterada possa ter
acarretado ao erario publico.

S&o estas as ponderagGes iniciais para as quais se espera contar com a sempre diligente e
combativa atuacdo do Ministério Publico, em defesa da ordem democrética e da sociedade brasileira.

Termos em que

Pede e espera deferimento.
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