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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, LUIZ FUX

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, por seu Diretdério Nacional, inscrito no
CNPJ n. 00.676.262/0001-70, com sede em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco C, n.
256, Ed. Toufic, 1° andar, Brasilia/DF, neste ato representado por sua Presidenta
Nacional, Gleisi Helena Hoffmann e por sua Deputada Federal, Benedita Souza da
Silva Sampaio, brasileira, casada, assistente social, portadora da CI no 023216112 —
SSP/R] e CPF no 362.933.347-87, com endereco na Camara dos Deputados, Gabinete

330, Anexo 1V, Brasilia/DF, e endereco eletronico dep.beneditadasilva@camara.leg.br;

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, por seu Diretério Nacional,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ no 00.719.575/0001-69, com sede
na SAFS - Quadra 02 - Lote 03, Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste ato

representado pelo seu Presidente Nacional, Carlos Roberto Lupi;

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, por seu Diretério Nacional,
pessoa juridica de direito privado, partido politico registrado no E. Tribunal Superior
Eleitoral por meio da Resolugdo no 22083, de 15.09.2005, e com representa¢do no
Congresso Nacional, inscrito no CNPJ sob o no 06.954.942/0001-95, com sede no SCS,
Qd. 02, Bl. C, numero 252, 50 andar, Edificio Jamel Cecilio, Brasilia/DF, neste ato

representado por seu Presidente Nacional, Juliano Medeiros;
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PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB, por seu Diretdrio Nacional, pessoa
juridica de direito privado, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ
sob o no 54.956.495/0001-56, com sede na sala 1.224, do Edificio Executivo Office
Tower, localizado no bloco F, da Quadra 2, do SHN, Asa Norte, Brasilia, DF,

representado por sua Presidenta, Luciana Barbosa de Oliveira Santos;

REDE SUSTENTABILIDADE, pessoa juridica de direito privado, com endereco da
sua sede nacional em SDS, Bloco A, Conic, Ed. Boulevard Center, Asa Sul, CEP
70.391900, Brasilia/DF, inscrita sob o CNPJ] n. 17.981.188/0001-07, neste ato

representado pela sua Presidenta Nacional, Heloisa Helena Lima de Moraes;

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 15.812.620/0001-00, com endereco da sua sede nacional em SCLN
304, Bloco A, Sobreloja 01, Entrada 63 — CEP: 70.736-510, Brasilia/DF, neste ato

representado pelo seu Presidente Nacional, Carlos Siqueira,

Vém, em conjunto, por seus advogados com procuracao anexa, respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 2°, I, da Lei n° 9.882, de
03.12.1999, combinado com os arts. 102, §1° e 103, VIII, da Constituicao Federal,

apresentar

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

(Requerendo, se for o caso, seu recebimento como A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade Genérica— ADI)

tendo por objeto reparar grave lesdao a preceitos fundamentais, resultante na edigao

pelo Presidente da Republica, na data de 27.02.2021, do DECRETO n® 10.755 de 26 de

julho de 2021 que “regulamenta a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, estabelece
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a sistematica de execugao do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, altera
o Decreto n® 6.299, de 12 de dezembro de 2007, e o Decreto n®9.891, de 27 de junho de
2019, e da outras providéncias” e viola, de modo flagrante, preceitos fundamentais da

vigente Constitui¢ao Federal, conforme se passa a expor.

I — Sintese dos Fatos.

1. Questiona-se na presente A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental a
edicao de Decreto do Poder Executivo que regulamenta a Lei de Incentivo a Cultura
(Lei Rouanet) e estabelece nova sistemadtica de execu¢do do Programa Nacional de

Apoio a Cultura - PRONAC.

2. O novo Decreto altera, de forma autoritaria e inconstitucional, a sistematica de
andlise dos projetos apresentados perante a Lei Federal n® 8.313/1991, que institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). Elencadas abaixo, estao as alteracoes
promovidas no ato do Poder Executivo, que impactam na regulamentacao da Lei
Rouanet e que violam diretamente direitos e principios constitucionalmente

garantidos na Constitui¢ao Federal e no acervo desta Corte.

Finalidades dos projetos submetidos ao Pronac

3. Até a edi¢do do Decreto ora combatido, poderiam ser financiados pela Lei
8.313/1991 os projetos que, entre outras finalidades listadas no art. 2° da norma,
busquem “erradicar todas as formas de discriminagdo e preconceito” ou aqueles com “cardter

inovador ou experimental” .

4. Tais termos foram modificados pelo Decreto aqui inquinado de violagao de
natureza constitucional para, respectivamente: “promocio da cidadania cultural, da

acessibilidade artistica e da diversidade” (inc. VI), excluindo-se, portanto, das finalidades




‘ﬁ é’ o sz . )
ParrvonosTrsamoores  IPDT 12 anh PSoL 50 PEdOB o REDE e 40

Diretério Nacional

da legislacdo a mencao expressa ao combate a discriminacdes e preconceitos; e “arte

digital e em novas tecnologias” (inc. X), retirando, assim, a mencdo a acdes de cunho

“experimental”, tratando-as simplesmente como aquelas relacionadas a tecnologia.

5. Ainda, foram incluidas pelo Decreto outras finalidades antes nao existentes:

e Apoiar as atividades culturais de carater sacro, classico e de preservacao
e restauro de patrimonio historico material, tombados ou nao (inc. XII);

e Apoiar e impulsionar festejos, eventos e expressdes artistico-culturais
tradicionais, além daquelas j& tombadas como patriménio cultural
imaterial (inc. XIII); e

e Apoiar as atividades culturais de Belas Artes (inc. XIV).

Planos Anuais de Atividades Culturais

6. Os Planos Anuais de Atividades, até entao direcionados a custear a manutencao
de institui¢Oes culturais sem fins lucrativos como um todo, e aos quais, entre outras
regras especificas, ndo se aplicam os limites de captacao para projetos comuns (veja o
art. 4° da Instrucdo Normativa n® 02/2019), a partir de agora s6 podem ser
apresentados por “institui¢does exclusivamente culturais” cujas atividades estejam
relacionadas a “museus publicos”, ao “patrimonio material e imaterial” ou a “a¢des

formativas” (art. 24). O que caracteriza uma clara e abusiva discriminacio limitadora

da extensao de efetividade social da politica publica.

7. Demais museus e institui¢des culturais sem fins lucrativos de carater privado
que desejem apresentar projeto na forma de Plano Anual terdo que ser consideradas
“relevantes para a cultura nacional” pela Secretaria Especial de Cultura — e esse

procedimento ainda precisara ser estabelecido em Instru¢ao Normativa.

8. Na pratica, a Secretaria Especial de Cultura do Ministério Turismo podera
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dizer quais institui¢des sao relevantes ou nao relevantes. O que unilateralmente
podera possibilitar ou inviabilizar a liberacao de recursos para dada instituicao, em
clara afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade na administracao

publica.

9. Além disso, projetos que tenham como escopo a cobertura anual so estao
permitidos para institui¢des relevantes e museus publicos, patrimonio material e
imaterial e a¢Oes formativas de cultura. Tudo dependera da subjetividade do gestor
em dizer o que considera relevante ou ndo, conforme parametros desconhecidos pela

sociedade e pelos 0rgaos de fiscalizagao da administragao publica.

Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC)

10.  Uma das alteragdes mais significativas propostas pelo novo Decreto diz respeito
a atuacao e composicao da CNIC. Conforme a IN n® 02/2019, ainda em vigor (mas que
provavelmente serd alterada ou substituida), a CNIC tem competéncias importantes
na andlise de propostas culturais, com destaque para: (i) possibilidade de manifestagao
apos o exame de admissibilidade da proposta (art. 24, caput e § 1° da IN); e (ii)
apreciacao, com vistas a homologacao da execugao, apds a emissao do parecer técnico

pela unidade técnica de analise (art. 28, caput, da IN).

11.  Dessa forma, a CNIC até o momento desempenhava um papel verdadeiramente
deliberativo no processo de andlise e aprovagao de novos projetos culturais que

receberao apoio e suporte dos recursos.

12.  Com o novo regulamento disposto no Decreto inquinado de violagao
constitucional, a CNIC torna-se instancia recursal consultiva (art. 6% § 5?), enquanto as
decisdes quanto aos incentivos fiscais ficam agora sob a atribui¢do da Secretaria

Especial de Cultura (art. 38, inc. I).
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13. A partir de agora a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura deixa de ser um

orgao de deliberaciao colegiada definidora dos projetos culturais financiados ou

apoiados com recursos captados através da Lei para tornar-se uma instancia recursal,

sem a capacidade deliberativa.

14. Registre-se que, historicamente, a composicio da CNIC atentava para a

especializacdo de seus/suas integrantes, conhecedores da pluralidade de areas dos

setores culturais, notadamente para garantir uma analise técnica e uma definicao

respaldada pela realidade e necessidades concretas dos setores.

15.  Tal transformacao no papel conceitual e institucional da CNIC ensejou outras
alteracdes em seu funcionamento, todas levando a centralizacao de decisdes na
figura do Secretario. A comegar pelas normas que regem a CNIC, que passarao a ser
editadas pela Secretaria (art. 46) — nao havendo mais normas internas aprovadas pelos

seus proprios membros, como acontecia anteriormente.

16. Com advento da nova regulamentacao, o presidente do CNIC podera vetar
projetos unilateralmente, sem a necessidade de consultar os demais integrantes da
comissao. Hoje as decisdes estdo a cargo do sr. André Porciuncula Alay Esteves,

capitdo da Policia Militar do estado da Bahia.

17. A mais evidente mudanca da centralidade do poder é a concessao de voto de
qualidade ao Presidente da CNIC (que ja no anterior Decreto podia deliberar ad
referendum da Comissao) (art. 38, § 3°). Soma-se a isso a nova previsao de que o
Secretario Especial de Cultura podera delegar ao Secretdrio Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura o exercicio da presidéncia da CNIC (art. 39, § 1°), sendo que o

Presidente-delegado também tera voto de qualidade (art. 39, § 7°).

18.  Ainda, podera o Presidente da CNIC “convidar especialistas e representantes de
outros orgdos e entidades, publicos e privados, para participar de suas reunioes, sem direito a

voto” (art. 39, § 8%). Na pratica, essa disposi¢ao preocupa porque significa que érgaos e




SUSTENTABI

‘* (B b res Y
PARTIDO DOS TRABALHADORES PDT 1 2 - \ PSolL 50 PEdOB o R E DE ”Bﬂo

Diretério Nacional

entidades quaisquer do atual Governo Federal podem estar presentes nas reunides da
CNIC. Apesar de nao haver direito a voto, a mera presenca de alguns agentes pode
servir como forma intimidatdria para aprovagao (ou nao) de determinadas propostas

culturais.

19.  Por fim, houve alteracao na forma de indicacio dos membros que compoem a
CNIC no que se refere aos “seis representantes de entidades associativas de setores
culturais e artisticos, de dmbito nacional” (art. 39, inc. V). A defini¢ao de tais membros
¢ de muito interesse, uma vez que sao eles que formarao uma CNIC paritdria entre o
Governo e a sociedade civil. O Decreto anterior (art. 40) determinava que a indicagao

de tais membros deveria contemplar as seguintes areas:

e Artes cénicas;

e Audiovisual;

e Musica;

e Artes visuais, arte digital e eletronica;

e Patrimonio cultural material e imaterial, inclusive museoldgico e
expressoes das culturas negra, indigena, e das populagoes tradicionais; e

e Humanidades, inclusive a literatura e obras de referéncia.

20.  Essasareasnao sao por acaso. O Anexo IV da IN n° 02/2019 define os segmentos
culturais enquadrados no art. 18, § 3° da Lei Rouanet (ou seja, com direito a rentncia
de 100% dos impostos recebidos por parte do Estado — em oposi¢ao ao art. 26, que
prevé segmentos culturais contemplados com 40% ou 60% dessa renuncia fiscal) a
partir dessas mesmas dreas. Criando, assim, aproximac¢ao de equivaléncia entre as

areas objeto de financiamento publico e privado.

21.  Por essa razao, ¢ importante atentarmos para quais segmentos culturais o novo
Decreto cria, pois eles podem ser refletidos em nova Instru¢ao Normativa. Fato é que
o art. 43 do novo Decreto, objeto da presente acao, redefiniu a forma de indica¢ao dos

membros da sociedade civil que vao compor a CNIC com base nas seguintes areas:



ﬁ é _:“’_ Sociusne, Q g:‘xyj_?
PARTIDO DOS TRABALHADORES PDT 12 ’\ PSoHlf. 50 PEdOB o R EDE 58 40

Diretério Nacional

e Arte Sacra — conjunto formado por arquitetura, pintura, escultura,
musica, danga, teatro e literatura;

e Belas Artes — conjunto formado por arquitetura, pintura, escultura,
musica, danga, teatro e literatura;

e Arte Contemporanea — conjunto formado por arquitetura, pintura,
escultura, musica, danga, teatro e literatura;

e Audiovisual — refere-se ao conjunto de filmes, documentarios e jogos
eletrénicos;

e DPatrimonio Cultural Material e Imaterial;

e Museus e Memoria.

22.  Alguns desses segmentos culturais novos correspondem exatamente a inclusao
das novas finalidades dos projetos que serdao financiados pelo Pronac, conforme
explicado no item I acima. Na pratica, isso ja acontecia e a Arte Sacra ja se validava dos
recursos da Lei, porém o Decreto impde a inclusao de representantes deste setor no
CNIC. A medida é um pleito antigo de setores vinculados a parlamentares que
possuem como base de apoio a populagao evangélica para utilizar tais recursos para

restauracao dos templos religiosos com recursos da lei.

23. O segmento cultural, na histéria do Direito brasileiro, sempre constituiu uma
espécie de ‘ilha” aristocratica, o que se evidencia no fato de que, por lei, os cargos
publicos do setor eram reservados as pessoas de ‘notorio saber cultural’, expressao que

possuia o significado de ‘portador de elevado dominio da cultura erudita’.

24. A ruptura normativa com tal paradigma foi estabelecida com a Constitui¢ao
Federal de 1988, que foi a primeira a trazer indicagdes sobre o modus operandi em
termos de gestao publica da cultura, segundo o qual a protecao e promogao do
patrimonio cultural — tido como todos os bens materiais e imateriais portadores de
referéncia a formacao dos diferentes grupos componentes da nossa sociedade — deve

ser feita, sempre, ‘com a colaboracao da comunidade’, algo que equivale a uma ordem
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de democratizacao

25. Num pais de dimensdes continentais e de grande populagao, o exercicio da
democracia se faz, no mais das vezes, por meio de drgaos representativos, geralmente
de composicao plural de colegiados com fungdes de eficicia do dialogo social. Tais
colegiados podem ter competéncia para atuar em todo um setor (o cultural, por
exemplo) e, nesse caso, recebem a designacao de colegiados gerais; também é comum
a criagao de colegiados setoriais, cuja atuagao € limitada a um campo especifico, como

por exemplo, dentro da cultura, o incentivo fiscal.

26. O CNIC exercia este papel. Um papel fundamental de fomento e de
financiamento das politicas publicas de cultura. Uma conquista da sociedade brasileira
neste século XXI que, por governos anteriores, elevou a cultura a um conjunto de
politicas articuladas com a efetividade de direitos fundamentais, tendo a gestao
publica a incumbéncia de democratizar o acesso, em dimensao plural e de viabilidade

ou efetividade social desses direitos.

Comissao do Fundo Nacional da Cultura

27. A Comissao do Fundo Nacional da Cultura ja existia no Decreto revogado, mas
a nova regulamentacdo centraliza as determinac¢des sobre a composicao e a atuagao
da referida Comissao na figura do Secretario Especial de Cultura, além de atribuir a
Secretaria-Executiva desta Comissao a Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo
a Cultura (art. 15), em afronta a democratizacao do setor ja conquistada pela sociedade,

que antes permitia ao colegiado a deliberacao sobre a sua gestao executiva.

28. Além disso, a Medida Provisoria n® 1.058, publicada também no ultimo dia
27/07/2021, determina que a referida Comissao integra a estrutura do Ministério do

Turismo.
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Autorizacdo para inauguracdo, lancamento, divulgacdo, promocio e
distribuicao
29.  Onovo texto deixou claro aquilo que os projetos em curso ja vinham praticando
desde que a Secretaria Especial foi transferida do Ministério da Cidadania ao do
Turismo em maio de 2020: deve-se aplicar nos produtos e pecas de divulgacao as

logomarcas do Governo Federal, do Ministério do Turismo e da Secretaria Especial da

Cultura (art. 50).

30. A inserc¢ao das logomarcas devera seguir as regras de manual a ser elaborado
pela Secretaria — o qual, até o momento, nao se encontra publicado no site oficial da

Lei Federal, o que cria 6nus impossiveis para os requerentes.

31.  Ainda, o Decreto proibe a “utilizagio de logomarcas, simbolos ideoldgicos ou
partiddrios” tanto nas divulgacoes feitas por proponentes quanto por patrocinadores; e
prevé que dependerdo de aprovacao prévia da Secretaria Especial de Cultura a
“inauguracdo, o lancamento, a divulgacdo, a promocao e a distribuicao”, por
Estados, Distrito Federal e Municipios, de produtos, pecas promocionais e
campanhas institucionais relativas a projetos realizados com recursos da Lei

Federal. Caso os entes federativos nao respeitem essa regra, o projeto em questao

podera ser reprovado parcial ou totalmente.

32.  Tal previsao descaracteriza em absoluto o projeto/produto cultural, que pelo
proprio sistema de cadastramento, e previsao do proponente ja possui um cronograma
de execucgao fisico e financeiro, separado por metas de pré-producao, producao,
execugao e conclusao. Ou seja, o proponente nao mais tera planejamento e controle

sobre os atos do projeto cultural que sera resultado do incentivo fiscal.

33.  Outra questao que deve ser apontada é que o procedimento de aprovacao de

pecas sempre foi um padrao no fluxo de execugao dos projetos incentivados via lei de

10
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incentivo.

34. A propria plataforma Salic web
(http://salic.cultura.gov.br/autenticacao/index/index), que recebe essas propostas,
possui um espacgo para inclusdo das pecas e aprovacao da SEFIC. Com as alteracdes
promovidas, todo processo ficard dependendo da decisdo do secretdrio e ndo mais de
uma lei e uma portaria reguladora, com fluxos pertinentes e prazos adequados a uma
producao artistica cultural com planejamento e custos previstos quando na elaboragao

da proposta.

35.  Oviés centralizador e que fere o pacto federativo fica claro na obrigacao de que,
a partir de agora, Estados e Municipios pecam autorizacdo da secretaria para realizar
eventos de inauguracao de projetos que tenham usado recursos provenientes da lei
federal. A criagao de obrigacdes a Estados e Municipios, fere frontalmente o pacto

federativo e, portanto, a Constituicao.

Centralizacido das decisoes sobre investimento na Cultura

36.  Onovo Decreto que ja entrou em vigor no dia 27/07/21 e, em grande parte, suas
determinacdes dizem respeito a concentracao das avaliagdes e aprovagdes dos projetos
culturais na Secretaria Especial de Cultura e, em tultima instancia, na figura do
Secretério Especial de Cultura ou por quem ele expressamente indicar, uma vez que

os Orgaos colegiados foram enfraquecidos.

37.  Tal percepgao se materializa em diversos artigos, como, por exemplo: (i) no art.
24, inc. II, ao determinar que museus e institui¢des culturais sem fins lucrativos de
carater privado apenas terao seus planos anuais de atividades autorizados se
considerados relevantes pela Secretaria Especial de Cultura; (ii) no art. 33, ao
determinar que apenas as producoes culturais independentes (de producao

cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres) autorizadas
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pela Secretaria poderao usufruir da renuncia fiscal do Estado; e (iii) no art. 50,
obrigando Estados, Municipios e Distrito Federal a pedir autorizacao para lancar e
divulgar produtos, pecas promocionais e campanhas institucionais resultantes de

projetos realizados com recursos de incentivo fiscal ou do FNC.

38. O Decreto n® 10.755, de 26 de julho de 2021, é mais uma tentativa do Governo

Federal no sentido de controlar a producao cultural do pais.

39.  Aindaem 2019, o chefe do Poder Executivo falou de sua intengao de estabelecer
um filtro nas produgdes audiovisuais brasileiras por meio da Ancine!, ou seja, nao
escondeu seu projeto de transformar as ferramentas de fomento de produgdes
culturais, dentre elas a Ancine, em agéncias de censura. E esse projeto inconstitucional
ndo se manteve no campo das bravatas retoricas e na propaganda de medidas

atentatorias a Ordem Constitucional.

40.  Foram diversas as agOes de interrupgao sobre os procedimentos de atuagao da
ANCINE, até sua efetiva paralisacdo. O mesmo modus operandi agora regulamentado
pelo Decreto ja foi operado no ambito da agéncia: ndao compor o conselho e as
comissOes, ndo abrir editais ou responder pelos projetos e propostas cadastradas,
causando um prejuizo hoje ao setor do audiovisual brasileiro de mais de 700

(setecentos) projetos parados aguardando decisao do governo.

41.  Sem contar com uma reac¢ao institucional, o Governo Federal tem avancado na
sua agenda autoritdria de controle da producao cultural e da circulacao do livre

pensamento.

. m um ato tipico de um roteiro distopico, tratou de promover uma verdadeira
42 E tot d t dist tratou d dad
queima de livros na biblioteca da Fundagao Palmares? de realizar intervengdes nas

universidades e de vetar patrocinio a eventos por critérios para l4 de extravagantes.

! https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/19/se-nao-puder-ter-filtro-nos-extinguiremos-a-ancine-diz-

bolsonaro.ghtml
2 https://veja.abril.com.br/politica/classicos-serao-excluidos-da-biblioteca-da-fundacao-palmares/
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43.  Ademais, usando a absurda afirmagao de que o objetivo de toda musica deveria
ser glorificar a Deus, impediu-se que o festival de Jazz do Capao captasse recursos pela
Lei Rouanet®. Neste caso, inclusive, vale ressaltar a concessao de medida cautelar pela
3% Vara Federal Civel de Salvador/BA, para que houvesse reapreciacao do projeto
tendo em vista o evidente cardter subjetivo — logo afastado da impessoalidade e da
legalidade — do parecer veiculado pela Secretaria de Cultura, chegando a mencionar a

ofensa ao Estado laico*.

s

44.  E nesse contexto que se insere as modificacdes na estrutura do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) promovidas pelo decreto que se requer a

sustacgao.

45. Ao fazer isso, o Governo Federal pretende institucionalizar o dirigismo do
Estado sobre a producao cultural, criando a prerrogativa inconstitucional de o
Secretario Especial de Cultura cercear a liberdade de expressao por meio da imposigao

de pareceristas e da tomada de decisdes ad referendum.

46. Como a medida visa a institucionalizacdo da censura, que é repudiada e
proibida pela Ordem Constitucional erguida pela Constituicao Federal de 1988, o ato
exorbita o seu papel regulamentador e inova ao estabelecer uma medida
inconstitucional, qual seja, o controle da producdo cultural unitariamente pelo

Secretario Especial de Cultura. Por isso, a sustagao deste decreto ¢ um imperativo.

Projetos em andamento

47. O decreto também ndo respeita a situagdo dos projetos ja em andamento,

retrocedendo nos direitos de fomentadores de cultura que ja propuseram projetos sob

3 https://cultura.uol.com.br/entretenimento/noticias/2021/07/13/1371_funarte-cita-deus-para-reprovar-verba-da-
lei-rouanet-ao-festival-de-jazz-do-capao-na-bahia.html
* Ago Popular n® 1054164-86.2021.4.01.3300 em tramite na 3* Vara Federal Civel de Salvador/BA.
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a égide do regulamento anterior.

48.  Os projetos aprovados até 26/07/2021, estarao validos somente até 31/12/2021 e
precisardo se adequar ao novo regramento. Caso tal adequacao nao aconteca, para
aqueles que ja tenham captado recursos, o proponente devera, até a data-limite,

apresentar prestacao de contas; e os projetos sem captacgao serao arquivados (art. 53).

49.  Para prorrogar o periodo de captagao de recursos e execugao para 2022 em

diante, serd necessario solicitar a Secretaria adequacao do projeto as novas regras.

O cenario de desmonte

50.  Vale considerar que a publicacao deste decreto ndo € um ato isolado e vem em
momento de crise na area da cultura, em cendrio de retrocesso evidente das politicas

publicas no setor.

51. A Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313/1991) foi criada para
incentivar e fomentar a producao cultural no pais. Popularmente conhecida como Lei
Rouanet, restabeleceu principios da Lei n° 7.505/1986 (Lei Sarney) e instituiu o Pronac,
que ampliou a possibilidade de fomento por meio de trés modalidades: o Fundo
Nacional de Cultura (FNC); o incentivo fiscal (mecenato), que faculta a pessoas fisicas
e juridicas patrocinar projetos culturais e deduzi-los do imposto de renda (IR); e os

Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).

52. O orcamento global da cultura é a soma da destinacao de recursos financeiros
da Uniao por meio da Lei Orcamentdria Anual, acrescida do valor autorizado pelo
governo para renuncia fiscal por meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura. Os
projetos executados pela Lei Rouanet injetaram quase 50 bilhoes de reais na economia
em 27 anos, segundo o que apontou o estudo encomendado pelo Ministério da Cultura

(MinC) intitulado Impactos econdmicos da Lei Rouanet. Ele mostrou que a Lei
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retornou ao pais bem mais do que os valores incentivados. Os nimeros mostraram

que, para cada 1 real investido, houve retorno de 1,59 real ao pais (MinC/FGV, 2018)°.

53. Embora os recursos autorizados ao incentivo fiscal tenham sofrido reducao, a
captacdo por parte dos projetos culturais se manteve constante até 2020, conforme
dados da se¢ao mecenato (captagao de recursos por ano) do Sistema de Apoio as Leis

de Incentivo a Cultura (SalicNet).

54.  Um oficio do Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura
encaminhado ao secretdrio especial da Cultura Mario Frias para tratar sobre a demora
nas andlises dos projetos mostra que “foram captados mais de 21 bilhdes de reais”,
com um total de 13.214 empresas patrocinadoras e aproximadamente 14 mil

proponentes.

55.  Em 2020, durante o periodo da pandemia, a Lei Rouanet continuou recebendo
propostas. Os projetos ja aprovados mantiveram-se em captagao e execugao, seguindo
as regras estabelecidas pela Secretaria Especial da Cultura por meio da Instrucao

Normativa n® 5/2020, visando as prorrogacoes e readequagoes necessarias.

56.  Porém, a partir de dezembro, os projetos comegam a enfrentar problemas na
tramitagdo, entre os quais, o atraso nas analises e na publicagao no Didrio Oficial da
Unido, que autoriza a captagao de recursos. Também houve atraso na liberagdao dos
valores ja captados pelos proponentes. Outro problema foi a suspensao da andlise de
projetos sediados em cidades e estados que tivessem decretado medidas restritivas de
circulagdo de pessoas e reducao de atividades econdmicas como forma de combate a

pandemia de covid-19, conforme definido pela Portaria n® 124/2021.

o

57. A determinacao foi revogada cerca de um més depois por meio da Portaria n°

210/2021, que determinou a prioridade de andlise de propostas que nao envolvessem

3 https://oglobo.globo.com/cultura/lei-rouanet-para-cada- 1 -investido-159-retorna-para-sociedade-diz-fgv-
23307244
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atividades presenciais. Seu impacto se deu diretamente sobre o desenvolvimento e a
manutengao de projetos culturais de todo o pais, considerando inclusive a
recomendagao do Ministério de que os projetos sejam encaminhados com
antecedéncia; e muitos proponentes ja estao planejando a volta de algumas atividades

presenciais.

58. O tempo necessario para aprovacao, publicacao e contato com patrocinadores,
equipe e artistas torna necessario o encaminhamento de um projeto com antecedéncia

minima de um ano.

59. Em 20 de abril de 2021, o Ministério Publico Federal, atendendo a uma
representacao de deputados federais, determinou que a Secretaria Especial da Cultura
explicasse, no prazo de 15 dias, os critérios de avaliagdo das propostas atendidas pela
Lei Rouanet, bem como a excessiva demora na andlise de projetos que buscam

incentivos fiscais, o que tem causado prejuizos ao setor cultural.

60.  Em 11 de maio a Ordem dos Advogados do Brasil apresentou, a 12 Vara Federal
Civel da Justica Federal do Distrito Federal, uma acao civil puablica contra atos do
governo Jair Bolsonaro que "tém por objetivo declarado o desmonte da cena cultural
no pais". A entidade aponta que "ilegais limita¢Oes e indevidas intervengdes" na
aprovacao de projetos submetidos a Lei Rouanet representam "evidente dano ao

patrimonio publico e social".

61.  "Atos omissivos e comissivos de autoridades vinculadas a Unido Federal tém
acarretado incalculdveis danos ao patrimonio publico e social na medida em que
violam as garantias fundamentais do direito a cultura e ao acesso a cultura, em total
desrespeito a ordem juridica vigente e aos compromissos internacionais assumidos

pela Federagao", sustentam os advogados na acao.

62. O documento argumenta que "o nao funcionamento" e a "paralisacao" da Lei

Rouanet lesionam a "dignidade do povo brasileiro, por conta do enfraquecimento de
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vinculos com os ideais, estéticas e simbolos que traduzem o real sentimento de

pertencimento a um pais e sua cultura, imprescindiveis ao bem comum".

63.  Antes de questionar diretamente as medidas do governo federal, a OAB aponta
como contexto a "notdria guerra contra a cultura" travada pelo presidente Jair
Bolsonaro. A entidade ressalta que desde a campanha, Bolsonaro ataca a Lei Rouanet.
Os advogados lembram do rebaixamento do Ministério da Cultura a secretaria e
apontam a nomeacgao de pessoas "sem perfil técnico ou qualificacao desejavel” para a
chefia do 6rgao — em menos de trés anos de governo, a pasta ja foi assumida por seis

secretarios.

64.  Dentre os danos apontados, ressaltamos que as consequéncias de tal "limitacao
drastica" no nimero de projetos é¢ uma "reducao gigantesca na produgao cultural do
pais, em absoluta asfixia do setor", que vive quase que exclusivamente do mecenato —
incentivo cultural com renuncia fiscal, um dos mecanismos de financiamento da Lei

Rouanet.

65.  Além da redugdo do nimero de projetos aprovados no ambito da Lei Rouanet,
a OAB também argumenta que ha uma limitagdo "qualitativa", "com o intuito de
privilegiar aqueles setores culturais que considera mais "nobres" ou "dignos" de

recebimento de fomento em razao de alinhamento politico-ideoldgico".

66.  Por fim, a OAB aponta um "ato omissivo" da Uniao, o de auséncia de publicacao
do edital de convocagao para o biénio de 2021-2022 da Comissao Nacional de Incentivo

a Cultura (CNIC).

67. Em marco de 2021, chegou ao fim o mandato do biénio 2019-2020 da Cnic,
cabendo a Secretaria Especial da Cultura publicar edital para a indicagao dos novos

membros para o biénio 2021-2022. Isso, no entanto, ndo aconteceu.

68. A Comissao Nacional de Cultura (Cnic) é um colegiado formado por 21

membros da sociedade civil e por representantes do poder publico. Sua principal
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funcao é apreciar os projetos culturais que pleiteiam incentivo fiscal por meio da Lei
de Incentivo a Cultura e subsidiar as decisdes do Ministro da Cidadania (hoje Ministro

do Turismo).

69.  No dia 28 de abril de 2021, foi publicada a Portaria MTur n® 12, que delega ao
secretario nacional de Fomento e Incentivo a Cultura a competéncia de exercer a
presidéncia e proferir os atos atinentes a Cnic, inclusive deliberar ad referendum do

colegiado.

70.  Nessa esteira de apagamento do setor, pujante e de relevante impacto
socioeconOmico para a sociedade brasileira, o Decreto n® 10.755, ora combatido, revoga
o Decreto n® 5.761/2006, normativa que até o momento regulamentava a dinamica dos
incentivos fiscais a cultura no ambito federal, bem como modifica disposi¢des dos
Decretos n® 6.299/2007 e n® 9.891/2019, que tratam, respectivamente, do financiamento
de programas e projetos voltados para o desenvolvimento de atividades audiovisuais,

e do Conselho Nacional de Politica Cultural.

71. E 0 que se passa a demonstrar adiante.

II - Do cabimento da presente Arguicao.

72.  Nos termos do art. 1° da Lei n® 9.882/99¢, a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental tem por objetivo evitar ou reparar lesao a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico. Como consequéncia, qualquer ato manifestado
pelo Poder Publico que se afigure contrario a preceito fundamental da Carta Politica

de 1988 ¢ passivel de controle pela via da ADPF.

73.  Assim, considerando que a edigao do citado Decreto “autonomo”, impondo a

6 Lei n® 9.882/99, art. 1°, caput: “A argiliicao prevista no § 1° do art. 102 da Constitui¢do Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdao a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Piiblico.”
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sociedade brasileira, fora das bases legais admitidas pela Constitui¢ao Federal, graves
restricoes a preceitos fundamentais, é inquestiondvel a propriedade desta via
processual para o fim de submeter ao controle desse Egrégio Supremo Tribunal

Federal essas violagdes, que decorrem da aplicagao desse inquinado ato normativo.

74.  Cumpre reforgar tal cabimento nos proprios termos decididos por esta Corte, a

exemplo daquelas afirmagdes constantes do voto da ministra Rosa Weber:

“O Colegiado aduziu que a ADPF desempenha, no conjunto dos mecanismos de
protegio da higidez da ordem constitucional, fungdo especifica de evitar, a falta de
outro meio eficaz para tanto, a perenizacio no ordenamento juridico de
comportamentos estatais — ostentem eles ou ndo a natureza de atos normativos —
contrdrios a um identificavel niicleo de preceitos — principios e regras — tidos como
sustentdculos da ordem constitucional estabelecida. (...), pode-se afirmar que o
descumprimento de preceito fundamental acionador do mecanismo de defesa da
ordem constitucional (...) se manifesta na contrariedade as linhas mestras da
Constituigdo, aquilo que, mesmo ndo identificado com esta ou aquela fragio do texto
positivado, tem sido metaforicamente chamado, por escolas do pensamento juridico,
de seu espirito, pilares de sustentagdo, explicitos ou implicitos, sem 0s quais a
ordem juridica delineada pelo poder constituinte, seja ele origindrio ou derivado,
ficaria desfigurada na sua propria identidade.

(ADPF 405 MC, rel. min. Rosa Weber, j. 14-6-2017, P, Informativo 869).

III - Do Ato Normativo Impugnado.

75. O Decreto hostilizado conta com 57 dispositivos e foi publicado em Diario

Oficial no dia 27/07/2021. Seu contetido integral esta anexado a presente agao.

IV - Auséncia de outro meio eficaz para sanar a lesividade.

76. Cumpre, por fim, em observancia a restrigao contida no art. 4°, §1° da Lei n°

9.882/1997" demonstrar a inexisténcia de qualquer outro meio capaz de sanar, de modo

7 Lei n® 9.882/99, art. 4°, §1°: "Nao serd admitida argliicdo de descumprimento de preceito fundamental
quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade".
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efetivo, a multipla lesividade insita aos atos aqui questionados, requisito que vem

sendo conhecido como "principio da subsidiariedade".

77.  Neste ponto, todavia, importa registrar que a exigéncia legal nao pode ser
interpretada de tal forma que inviabilize o manejo desta nova agao. Os "outros meios"
capazes de afastar o cabimento da ADPF devem necessariamente ser tao eficazes
quanto ela para sanar a lesividade, isto é: devem produzir, igualmente, efeitos erga
omnes e vinculantes. Nessa linha ja se pronunciou o Ministro Celso de Mello na ADPF

17-3, verbis:

“E claro que a mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais
nao basta, s6 por si, para justificar a invocagdo do principio da subsidiariedade,
pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir, revelar-se-d
essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo
eficaz, a situagdo da lesividade.

Isso significa, portanto, que o principio da subsidiariedade ndo pode - e ndo
deve - ser invocado para impedir o exercicio da agdo constitucional de argiiigio
de descumprimento de preceito fundamental, eis que esse instrumento estd
vocacionado a viabilizar, numa dimensdo estritamente objetiva, a realizagdo
jurisdicional de direitos bdsicos, de wvalores essenciais e de preceitos
fundamentais contemplados no texto da Constituicio da Repiiblica.

Se assim ndo se entendesse, a indevida aplicagio do principio da
subsidiariedade poderia afetar a utilizagdo dessa relevantissima acdo de indole
constitucional, o que representaria, em tltima andlise, a inaceitdvel frustracio
do sistema de protecio, instituido na Carta Politica, de valores essenciais, de
preceitos fundamentais e de direitos bdsicos, com grave comprometimento da
propria efetividade da Constituicdo.

Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar a regra
inscrita no art. 4°, §1°, da Lei n° 9.882/99, em ordem a permitir que a
utilizagdo da nova acdo constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar
lesdo a preceito fundamental, causada por ato do Poder Puiblico.”®

78.  Por conseguinte, tendo em vista a natureza objetiva da arguicao de

descumprimento de preceito fundamental, o exame de sua subsidiariedade deve ser

8 STF, ADPF 17-3, Rel. Min. Celso de Mello, D] 28.09.01.
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realizado levando-se em consideragao os demais processos objetivos ja consolidados
no sistema constitucional. Isso porque, embora até seja possivel imaginar excegoes
pontuais’, os efeitos da atuagao judicial nas vias ordinarias limitam-se, como regra, as
partes. Essa é a posicao de Gilmar Ferreira Mendes em artigo especifico sobre o tema:
"Ndo se pode admitir que a existéncia de processos ordindrios e recursos
extraordindrios deva excluir, a priori, a utilizagio da argiiicio de

descumprimento de preceito fundamental. Até porque, tal como assinalado, o
instituto assume, entre nds, feicio marcadamente objetiva.

Nessas hipoteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva apto a
solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional, afigura-se
integralmente aplicdvel a argiiicdio de descumprimento de preceito
fundamental. E que as acdes origindrias e o préprio recurso extraordindrio nio
parecem capazes, a mais das vezes, de resolver a controvérsia constitucional
de forma geral, definitiva e imediata. A necessidade de interposicio de uma
pletora de recursos extraordindrios idénticos poderd, em verdade, constituir-
se em ameaga ao livre funcionamento do Supremo Tribunal Federal.”1

79.  No caso em tela, ndo ha qualquer meio capaz, a nao ser a ADPF, de sanar a
lesividade produzida pela edi¢ao do malfadado Decreto. Em suma, nao ha nenhum
meio ordindrio capaz de declarar, com efeitos gerais e vinculantes, a flagrante

inconstitucionalidade

80. Diante desses argumentos, resta demonstrado o cabimento da presente
arguicao, uma vez que o diploma normativo ora impugnado: (a) veicula ato do Poder
Publico; (b) viola preceitos fundamentais da Carta de 1988; e (c) ndo pode ter sua

lesividade eficazmente sanada sem que se recorra a ADPF.

9 A agao popular podera, em determinadas situagdes, sanar de forma eficaz e com carater objetivo a
lesividade, como reconheceu o Min. Celso de Mello, exatamente na ADPF 17-3, Rei. Min. Celso de Mello,
DJ 28.09.01.

10 Gilmar Ferreira Mendes, Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental: demonstragao de
inexisténcia de outro meio eficaz, in Revista Juridica Virtual do Paldcio do Planalto, n° 13, 2000. Disponivel
no site www.planalto.gov.br.

21



X €] Y, L
€ S e Yy,
parroo posTrasamoores P DT 12 "‘ PSoL 50 PEdoB o R EDE HB/40

Diretério Nacional

V — Do Mérito

a) Dos Preceitos fundamentais lesados

81. O Decreto ora questionado viola os seguintes preceitos fundamentais inscritos

na Carta da Republica:

e Violacdo ao art. 5° §2°

e Violacado aos art. 215, 216 e 216-A

e Violacdo aos arts. 1%, 18,23 e 24

e Violacio ao caput do art. 37

e Violacdo ao principio da vedacido ao retrocesso

82. De fato, muito embora o legislador ordinario, ao editar a Lei n° 9.882/99, nao
tenha delimitado o que deve ser entendido por "preceito fundamental”, a doutrina que
se dedicou ao tema e a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
convergem no sentido de que os fundamentos, objetivos e principios fundamentais da
Republica (arts. 1°, 3° e 4°), os direitos e garantias individuais e coletivos (art. 5° e ss),
bem como as demais cldusulas intangiveis da Constitui¢ao (art. 60, §4°) nao podem
deixar de figurar naquele rol que compdem a ordem constitucional. Afinal, sao os
principios e as normas que concretizam valores estruturais da Constituigao de 1988.

Esse é o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes:

"Ninguém poderd negar a qualidade de preceitos fundamentais da ordem
constitucional aos direitos e garantias individuais (art. 5°, entre outros). Da
mesma forma, ndo se poderd deixar de atribuir essa qualificagido aos demais
principios protegidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, da Constituicdo:
principio federativo, a separagio de poderes, o voto direto, universal e
secreto...!!

1 Gilmar Ferreira Mendes. Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental: parametro de
controle e objeto, in Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental: andlises a luz da Lei n° 9.882/99,
organizado por André Ramos Tavares e Walter Claudius Rothenburg, 2001, p. 128.
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83. Nao ha duavida, portanto, de que sao preceitos fundamentais (suscetiveis,
portanto, de tutela pela via da ADPF) as normas constitucionais em destaque, ora

vulneradas pelo Decreto hostilizado.

b) Violacio ao direito fundamental a cultura e acesso a cultura

84. O §2° do art. 5° da Constituicao brasileira garante, para além dos direitos
fundamentais inscritos na Carta, aqueles decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte.

85.  Quanto a tematica tratada nestes autos, o Brasil é signatario de diversos pactos
e tratados que reconhecem o direito a cultura como uma expressao dos Direitos
Humanos, devendo ser assegurada e promovida pelos Estados em toda a sua

expressao plural e eminentemente democratica.

86. O artigo 27 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) preceitua
que “toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se dos progressos cientificos e dos
beneficios que deles resultam”. Tal principio foi ainda efetivado como diretriz no
artigo 15 do Pacto Internacional, pelo qual os Estados Membros da ONU
comprometeram-se a “respeitar a liberdade indispensdvel a pesquisa cientifica e a
atividade criadora" e a adotar medidas '"necessarias a conservagao, ao

desenvolvimento e a difusao da cultura”.

87. No artigo 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, também ratificado pelo Brasil, estd previsto que as medidas que os Estados
deverao adotar com a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo
aquelas necessdrias a convencgao, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da

cultura.
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88. No ambito interamericano, os direitos culturais estao indicados no Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, conhecido como

Protocolo de Sao Salvador (1988).

89.  Oart. 13 assegura o direito a educagao, orientado para o pleno desenvolvimento
da pessoa humana e do sentido de sua dignidade, visando ao fortalecimento e ao
respeito pelos direitos humanos, ao pluralismo ideologico, as liberdades

fundamentais, a justica e a paz.

90. Ja o art. 14 estabelece o direito aos beneficios da cultura, reconhecendo aqueles
que decorrem da promogao e desenvolvimento da cooperacao e das relagdes
internacionais em assuntos cientificos, artisticos e culturais e, na mesma linha,

comprometendo-se a propiciar maior cooperacao internacional.

91. Salienta-se que a Recomendagdo sobre a Participacao dos Povos na Vida
Cultural (1976), a UNESCO definiu de forma mais precisa duas dimensoes dessa
participacao: a dimensao ativa, que pode ser traduzida como o direito a livre criagao;

e a dimensao passiva, aqui compreendida como direito a fruicao.

92. Vé-se, portanto, que o direito fundamental a cultura esta previsto e é garantido
aos brasileiros tanto no plano nacional quanto no supranacional, sendo um dever do
Estado promover o amplo acesso a cultura em todas as suas formas, plural e

democratica conforme se apresenta na sociedade.

93. O decreto ora impugnado tem impactos diretos no acesso a cultura, merecendo
ser rechacado também por afronta ao art. 5 §2° e aos tratados internacionais dos quais

o Brasil é signatario.

94. Com a Emenda Constitucional n®45, de 8 de dezembro de 2004, que acrescentou
0 § 32 ao artigo 5° da Constituicdao Federal, foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro o chamado controle de convencionalidade (MAZZUOLLI, 2009). Tal inovacao

na Carta Constitucional trouxe a possibilidade de os tratados e convengoes
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internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serem equivalentes as emendas constitucionais. Isto é, os mencionados

tratados sao introduzidos no ordenamento juridico como emendas a constituigao.

95.  Dessa forma, segundo aponta Mazzuoli (2009, p. 138) pode se concluir que, a

producao da legislacdo brasileira conta com um duplo limite vertical material:

o A Constitui¢ao Federal e o tratado de direitos humanos: consiste este
primeiro limite na necessidade de que a lei ndo seja apenas compativel
com as normas da Lei Magna, mas também com a Constitui¢ao e com os
tratados internacionais (de direitos humanos e comuns) ratificados pelo
governo. Do contrdrio, caso a norma esteja de acordo com a Constituicao,
mas nao com eventual tratado ja ratificado e em vigor no plano interno,
poderé ela ser até considerada vigente, mas ndo podera ser tida como
valida, por ndo ter passado imune a um dos limites verticais materiais
agora existentes: os tratados internacionais em vigor no plano interno
(MAZZUOQOLI,2009, p.3).

e Os tratados internacionais comuns em vigor no pais: este segundo limite
consiste-se na ideia de que para que exista a vigéncia e a concomitante
validade da lei, é preciso que esta esteja de acordo com os demais

instrumentos internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.

96.  Verifica-se assim, que o controle de convencionalidade é o meio pelo qual a
dupla compatibilidade vertical material é aplicada, sendo esta limites pelos quais deve
no momento da producdo normativa o legislador se atentar, sendao uma determinada
lei interna poderd ser até considerada vigente por estar de acordo com o texto
constitucional, mas nao sera valida se estiver em desacordo ou com os tratados de

direitos humanos (que tém estatura constitucional) ou com os demais tratados dos
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quais a Republica Federativa do Brasil é parte (que tém status supralegal)

(GOMES,2008, p.34).

97.  Vislumbra-se, das situa¢des apresentadas por Mazzuoli que para ele toda
norma que va de encontro com tratado de direitos humanos com status de emenda
constitucional (art. 5, §3° ) ou tratados de direitos humanos que nao foram ratificados
pelo estado brasileiro (art. 5% §2°) bem como aqueles tratados internacionais comuns
que nao tratam de direitos humanos, € invalida, visto que tal norma nao obedece o
limite da dupla compatibilidade vertical material apresentada e defendida pelo

mencionado autor.

98.  Vé-se claramente dos excertos dos tratados acima apontados, que o decreto
vergastado nao se adequa a vontade do Estado brasileiro ao ratifica-los, razao pela
qual merece ser objeto de controle de convencionalidade para que seja declarado

invalidado.

¢) Violacdes ao carater plural e democratico da Cultura

99. O ordenamento juridico brasileiro reconhece os direitos culturais como um
direito fundamental, expressao da segunda geracao de direitos humanos, que exsurge
da consciéncia de que é necessario que o Estado garanta direitos de oportunidade

iguais a todos os cidadaos, através de politicas publicas.

100. Assim, a segunda geragdo estd ligada ao conceito de igualdade e mais
preocupada com o poder de exigir do Estado a garantia dos direitos sociais,

econdmicos e culturais, todos imprescindiveis a possibilidade de uma vida digna.

101. Estes direitos aparecem na forma dos chamados direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos, pois impdem ao Estado um conjunto de obrigagdes

que se materializam em normas constitucionais, execucao de politicas publicas,

26




SUSTENTABI

' € Y, L
€ S e Yy,
parroo posTrasamoores P DT 12 \ “ PSoL 50 PEdOB o RE DE HB/40

Diretério Nacional

programas sociais e agoes afirmativas. Cabe ao Estado a obrigagao de cumpri-las,

sujeito a san¢des em caso contrario.

102. O direito a cultura se insere nesta dimensao de direitos humanos e esta
materializada como direito fundamental na Constitui¢do brasileira. Trata-se, portanto,
de um dever do Estado estabelecido em cldusulas programaticas que devem ser
objetivamente respeitadas e implementadas de forma mais plural e democratica

possivel, de forma a possibilitar o acesso a cultura a todos os cidadaos brasileiros.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdao das manifesta¢des culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

§ 22 A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagao para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integragao das agoes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

(-.)

IV democratizagao do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005)”

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolodgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colabora¢ao da comunidade, promovera e
protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestao e promogao conjunta de politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos
direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressoes culturais;

II - universalizagao do acesso aos bens e servigos culturais;

III - fomento a produgao, difusao e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

V - integragdo e interagdo na execugdo das politicas, programas,
projetos e agdes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade
civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagdo dos processos decisorios com participagao e
controle social;

XI - descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e
das acoes;

XII - ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orgamentos
publicos para a cultura.

§22 oo
I

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.”

103. Segundo leciona Manoel Jorge e Silva Neto'?, os dispositivos denotam a dupla
dimensao dos direitos culturais: como norma agendi, ao estabelecer que o Estado
garantira o acesso aos direitos culturais; e como facultas agendi, propiciando ao
individuo tutela especifica em favor do exercicio dos direitos culturais com base na

previsao constitucional. Assim, se o Estado garante o pleno exercicio dos direitos

12 NETO, Manoel Jorge e Silva. Curso de Direito Constitucional. 3? edigao. pag 833
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culturais, isso significa que o interessado em certa situagao tem o direito de reivindicar

esse exercicio, e o Estado, o dever de possibilitar a realizagao do direito em causa.

104. Aqui se encontram cldusulas invariavelmente desrespeitadas a partir da edigao
do Decreto, principalmente quando analisadas as intenc¢des deste governo no setor

cultural, desde o inicio da gestao.

105. Cunha Filho (2000; 2002)" destaca quatro “grandes institui¢des culturais” na
Constituicao Federal (memoria coletiva, pluralismo cultural, participagao popular e
livre manifestacao cultural), que correlacionadas estao profundamente ligadas aos
fundamentos, principios e objetivos da nagao. Neste sentido, o direito cultural possui

status de direito fundamental, e tem eficacia imediata.

106. O decreto combatido, que deveria ter a fun¢do de atender as demandas dos

dispositivos constitucionais destacados, acabam por ofender tais principios.

107. O principio do pluralismo cultural, confirmado nos artigos 215, caput: “O
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais (...)”; paragrafo primeiro:
“(...) de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”; paragrafo segundo:
“(...) diferentes segmentos étnicos nacionais (...)” é violado na medida em que o Decreto
permite avaliagdo subjetiva do Secretdrio de Cultura quanto ao valor artistico e

cultural.

108. Nesta esteira, também, e principalmente resta violado em seu ntucleo, o
principio da participagao popular expresso no Artigo 216, paragrafo primeiro: “O poder
publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio cultural
brasileiro (...)” e que se materializava justamente na formacao dos conselhos de cultura,

que definem politicas publicas para o setor, em nivel federal, estadual e municipal,

13 CUNHA FILHO, F. H. Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.
.Teoria e pratica da gestao cultural. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2002.
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além de comissoes e comiteés, cuja atribuicao era especifica para um dado segmento do
setor cultural, como, por exemplo, protecao de patrimonio historico-cultural ou

aprovacao de projetos culturais a serem beneficiados por incentivos publicos.

109.  Cunha Filho'* também chama atencao para o principio insculpido no caput do
art. 215 evidentemente violado pelo decreto: o principio da atuagdo estatal como
suporte logistico define o papel do Estado como agenciador e regulador do incentivo
a producgao cultural, entretanto, nao lhe cabendo a atribuigao direta de realizar e

controlar as atividades culturais, situacao tipica de regimes autoritarios.

110. Equivocado, portanto, e em evidente contradi¢do com tais principios o
resultado do Decreto combatido, que ao invés de efetivar os direitos culturais de forma
indireta, em consonancia com o fortalecimento do principio do pluralismo cultural
no qual o Estado deve se eximir da participacao direta na livre expressao das
manifestagoes culturais, concentra o poder de definicao dos projetos que receberao

subsidios nas maos de uma tnica figura, representante do proprio Estado.

111.  Além disso, percebe-se evidente prejuizo a relevancia dos direitos culturais sob
a perspectiva do desenvolvimento social e econdmico, uma vez que a industria do
entretenimento cultural esta se consolidando como setor de progressiva importancia
e a partir da centralizacao efetivada com edi¢ao do Decreto tende a se enfraquecer ou
ser direcionada a determinados nichos especificos, como um verdadeiro ralo de

recursos para fins especificos e outros que nao os constitucionais.

112. A participacdo do Estado na viabilizagdo do incentivo a produgdo cultural e
artistica deixa de ser indireta e sutil para ser evidentemente uma gestao politica e
institucionalmente vinculada (quando nao subordinada) ao governo da hora, fazendo
do proprio Estado um “produtor cultural”. Tal situagdo conduz evidentemente ao

“dirigismo cultural”, posto que o Estado (ou o governo do momento) delibera sobre

4]dem 8

30



SUSTENTABI

' € Y, L
€ S e Yy,
parroo posTrasamoores P DT 12 \ “ PSoL 50 PEdOB o RE DE HB/40

Diretério Nacional
que obra é merecedora de incentivo fiscal, ferindo o principio do pluralismo cultural.

113. A partir da centralizacdo operacionalizada, o Decreto deixa de lado a
caracteristica extremamente diversificada das manifestacoes culturais. A maioria
dessas, muito fortemente relacionadas as questdes de identidade nacional, da
memoria e da cultura tradicional e arcaica, = que nao possui caracteristicas

comerciais compativeis com o mercado de consumo cultural.

114. Para Francisco Humberto Cunha Filho', o constituinte ordenou que o Estado
garantisse a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, o acesso as fontes da cultura
nacional, o apoio e incentivo a valorizagao e a difusao das manifestagdes culturais, a
protecao das manifestacoes culturais de todos os grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional, chegando mesmo a especificar atitudes administrativas a serem
encetadas, mas condicionou a ac¢do estatal a permanente “colaboracdo com a

comunidade” (art. 216, §1°).

115. Desta maneira, ao personalizar na figura do Secretdrio Geral de Cultura a
decisao sobre os projetos que serao patrocinados ou beneficiados pela Lei Rouanet, em
detrimento do pluralismo da Comissao Nacional de Incentivo a Cultura, que passa a
ser orgao eminentemente consultivo, e da Comissao do Fundo Nacional da Cultura, o
Decreto viola sistematicamente o art. 216 §1° e ainda o caput do art. 37, que indica a

necessidade de impessoalidade nas decisdes administrativas.

116. Resta evidente o descompasso entre os reflexos produzidos pela norma
combatida e as determinagdes constitucionais que tentam promover cultura de forma

democratica e acessivel a toda a populac¢ao, sem controle ou censura ideoldgica.

15 Humberto Cunha Filho, Francisco; Mont'Alverne Barreto Lima, Martonio. Cultura e democracia na
Constituicao Federal de 1988 : representacao de interesses e sua aplicagao ao Programa Nacional de
Apoio a Cultura. 2004. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduagao em Direito, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2004. Disponivel em https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/3853
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d) Violacdo do Pacto Federativo

117.  De acordo com a Constituicdo de 1988, a Republica Federativa do Brasil é
composta pela parceria indissoltvel de estados, municipios e Distrito Federal. O pacto
federativo € o conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a moldura
juridica, as obrigagOes financeiras, a arrecadacao de recursos e os campos de atuacao
destes entes federados, determinando o respeito a autonomia dos mesmos e
delimitando os campos de atuagao, estabelecendo: prerrogativas, recursos e

responsabilidades para o cumprimento das fungoes de Estado.

118. Depreende-se do arcabougo constitucional que todos os entes federados sao
autdnomos, inexistindo, desta forma, subordinagao nem tampouco hierarquia entre

eles.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Reptblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

119. Conforme art. 18 da Constituicao federal os entes federados sao Uniao, 26
Estados-membros, 5564 Municipios (IBGE 2010) e Distrito Federal. Cada um deles é
autdbnomo, com governo proprio, legislacao propria (Constitui¢des Estaduais, Lei
Organica do Distrito Federal e Leis Organicas Municipais) e com competéncias

especificas.

120. O art. 23 trata das competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Dentre os incisos que interessam esta: “V - proporcionar os

meios de acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia;”

121. O art. 24 lista o que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

32




SUSTENTABI

‘* (B b res Y
PARTIDO DOS TRABALHADORES PDT 1 2 - \ PSolL 50 PEdOB o R E DE ”Bﬂo

Diretério Nacional

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

§ 1o No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unidao para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

122. O decreto combatido viola o pacto federativo na medida em que as mudancas
na aplicagao da Lei Rouanet criam novas obrigagdes nao previstas em lei aos Estados
e municipios, invadindo a competéncia dos demais entes federados na forma de

proporcionar os meios de acesso a cultura.

123. Ao invés de regulamentar a Lei Rouanet, 0 Decreto transversalmente viola

seus objetivos e ainda extrapola o seu conteudo, criando obrigacoes aos demais

entes federados que os subordinam a ldgica de promocao do direito a cultura

conforme entendimento do Governo Federal.

124. E evidente o prejuizo a autonomia dos 6rgaos na medida em que a inauguragio,
o langamento, a divulgagao, a promogao e a distribuicao, por Estados, Distrito Federal
e Municipios, de produtos, pecas promocionais e campanhas institucionais relativas a
projetos realizados com recursos captados através da Lei Rouanet dependerao da

aprovacao da Secretaria Especial de Cultura.

125. Ao invés de promover o incentivo a cultura e auxiliar os demais entes federados
na perspectiva de autonomia e independéncia entre os entes, o Decreto evidentemente
pretende estabelecer um controle sobre a produgao cultural realizada por Estados,

Distrito Federal e Municipios.

e) Da vedacao ao retrocesso

126. O principio da vedagao ao retrocesso esta diretamente ligado a este limite

transcendente nas alteragdes promovidas no ordenamento juridico. Segundo este
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principio que limita as alteragoes na legislagao, os valores éticos também evoluem e
nado podem ser aplicados os valores éticos passados ou a legislacao ndao pode retroceder

de forma a retirar direitos ja conquistados e experimentados pela populacao.

127.  Tal principio amplamente consagrado € referenciado na doutrina como efeito
cliqué, contrarrevolugdo social, vedagdo ao retrocesso, principio da nao
reversibilidade, principio da proibigao da evolugao reaciondria e reconhecido por esta

Corte Constitucional
128.  Assim se manifestou o Ministro Celso de Mello sobre o principio em tela:

“Refiro-me, neste passo, ao principio da proibicao do retrocesso, que, em
tema de direitos fundamentais de carater social, e uma vez alcancado
determinado nivel de concretizacdo de tais prerrogativas (como estas
reconhecidas e asseguradas, antes do advento da EC n® 41/2003, aos inativos
e aos pensionistas), impedem que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidadao ou pela formagao social em que ele vive (GILMAR
FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, Hermenéutica Constitucional e Direitos
Fundamentais, 1. ed., 2. tir. 2002, Brasilia Juridica, p. 127-128; J. J. GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 1998,
Almedina, item n. 03, p. 320-322; ANDREAS JOACHIM KRELL, Direitos
Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha, 2002, Sergio Antonio
Fabris Editor, 2002, p. 40; INGO W. SARLET, Algumas consideragoes em
torno do contetido, eficacia e efetividade do direito a satde na Constituicao
de 1988, in Revista Interesse Publico, n. 12, 2001, p. 99).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no
processo de sua concretizagao, verdadeira dimensao negativa pertinente aos
direitos sociais de natureza prestacional, impedindo, em consequéncia, que
os niveis de concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,

venham a ser reduzidos ou suprimidos, exceto nas hipdteses — de todo

inocorrente na espécie — em que politicas compensatdrias venham a ser
implementadas pelas instancias governamentais.”

129.  Assim, tal principio constitui-se em prote¢ao do nucleo essencial dos direitos
sociais ja realizados e efetivados através de medidas legislativas, vedando quaisquer
medidas tendentes a anular, revogar ou aniquilar esse ntcleo essencial sem a criagao

de esquemas alternativos ou compensatorios.
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130. Portanto, depois de atingido um grau de concretizagao fatica, por meio de
medidas legislativas pelas quais sao asseguradas prestacdoes materiais aos cidadaos, se
nao poderiam estas ser suprimidas, ocasionando o retrocesso na area social atingida,
seja de educacao, satide, previdéncia, trabalho, infra-estrutura (energia elétrica) ou

como no presente caso, o direito a cultura e o acesso a cultura.

131. Nesta medida, o decreto ora combatido incorreu em evidente retrocesso ao
retroceder direitos fundamentais de acesso a cultura ja estabelecidos ha varios anos,
nas duas dimensoes, na medida em que a partir de sua edi¢do o Estado retrocede na
promocao de cultura diante do patamar ja anteriormente alcancado e ainda impede ou
restringe o exercicio destes por parte dos agentes culturais, impondo filtros anti-

democraticos ao seu exercicio.

132. Os direitos sociais, dentre eles o direito a cultura, sao, além disso, direitos de
aplicacdo imediata e independente de regulamentacdo, auto-aplicaveis, como em
oportunidades diversas entendeu esta Colenda Corte, nao podendo ser portanto
mitigados por normas de hierarquia inferior editadas a posteriori. Como direitos
sociais, tém aplicacdao imediata, ou como ensina CANOTILHO, aplicagao direta:
“aplicacdo direta ndo significa apenas que os direitos, liberdades e garantias
se aplicam independentemente da intervencdo legislativa (...) Significa
também que eles valem directamente contra a lei, quando esta estabelece

restricdes em desconformidade com a Constituicao” (Curso de Direito
Constitucional - Almedina - pag. 186).

f) Do estado de coisas inconstitucional

133. Diante de todo o desmonte que vem se realizando na drea da cultura,
especialmente no tocante a restricdo a liberdade de manifestacdo e tentativa de
controle das obras artisticas, na medida em que a escolha das que receberdo verbas
serd cada vez mais pessoal ou ideologica, hd um verdadeiro “estado de coisas

inconstitucional”, como ja reconheceu, ha pouco tempo, noutra area, esse Supremo
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Tribunal Federal.

134. O Estado de Coisas Inconstitucional, segundo a inspira¢ao baseada nas li¢des
de Carlos Alexandre de Azevedo Campos'® ocorre quando: i) verifica-se a existéncia
de um quadro de violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, ii)
causado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas
em modificar a conjuntura, iii) de modo que apenas transformagoes estruturais da
atuacao do Poder Publico e a atuacdo de uma pluralidade de autoridades podem

alterar a situacao inconstitucional.’

135. De fato, uma série de eventos na area social da cultura, efetivadora de direitos
fundamentais, contribui para o entendimento de que as omissdes, descasos e atos

deliberados de afronta ao setor contribuem para o estado de coisas inconstitucionais:

e Extincdo do Ministério da Cultura, relegando toda sua estrutura e
importancia social a Secretaria Especial subordinada ao Ministério do
Turismo, como se a dimensao da cultura servisse apenas ao propdsito
econdmico turistico e ndo a identificagdo do préprio povo brasileiro.

e Nomeacao de pessoas "sem perfil técnico ou qualificagao desejavel" para
a chefia do 6érgao — em menos de trés anos de governo, a pasta ja foi
assumida por seis secretarios.

e Alteracdo da Instru¢do Normativa n® 2/2019, que estabeleceu novas
regras para o Pronac, estando ainda em vigor. A mudanga mais criticada
foi a redugao de 60 milhoes de reais para 1 milhdo de reais no valor
maximo de captacdo de recursos para projetos em geral, exceto na area

de patrimonio cultural e nos planos anuais apresentados por entidades

16 O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural

17 https://www.dizerodireito.com.br/2015/09/entenda-decisao-do-stf-sobre-o-sistema.html
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sem fins lucrativos; mudanca essa nao debatida nem mesmo com
partidos da base aliada do governo.

Em marco de 2021, a Secretaria Especial da Cultura (Secult) publicou a
Portaria n® 124, que restringia as analises das propostas culturais com
execugao prevista para estados e municipios que tivessem decretado
restri¢ao a circulagao de pessoas em fun¢ao da pandemia.

Um més depois, foi revogada pela Portaria n® 210, que enfatiza que
“serao priorizadas” as andlises das propostas que ndo envolvam
atividades presenciais.

A Secult nao publicou edital para a composicao da nova Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura (Cnic). Em margo de 2021, chegou ao
fim o mandato do biénio 2019-2020 da Cnic, cabendo a Secretaria
Especial da Cultura publicar edital para a indicacao dos novos membros
para o biénio 2021-2022. Isso, no entanto, ndo aconteceu.

Constantes atrasos nas analises dos projetos e na publicacdo no Didrio
Oficial da Unido, que autoriza a captacao de recursos da Lei Rouanet.
Suspensao da andlise de projetos sediados em cidades e estados que
tivessem decretado medidas restritivas de circulagio de pessoas e
reducdo de atividades econdmicas como forma de combate a pandemia
de covid-19, conforme definido pela Portaria n® 124/2021.

Emissao de pareceres contrdrios a captagao de recursos pela Lei Rouanet
com base em referéncias religiosas.

Limitagao drastica no namero de projetos e uma redugao gigantesca na
producao cultural do pais, em absoluta asfixia do setor.

No dia 28 de abril de 2021, foi publicada a Portaria MTur n® 12, que
delega ao secretario nacional de Fomento e Incentivo a Cultura a
competéncia de exercer a presidéncia e proferir os atos atinentes a Cnic,

inclusive deliberar ad referendum do colegiado.

37




‘* (B b res Y
PARTIDO DOS TRABALHADORES PDT 1 2 - \ PSolL 50 PEdOB o R EDE ”Bﬂo

Diretério Nacional

e Publicacao do Decreto n® 10.755, que revoga o Decreto n® 5.761/2006,
normativa que até o momento regulamentava a dinamica dos incentivos
fiscais a cultura no ambito federal, bem como modifica disposi¢des dos
Decretos n® 6.299/2007 e n® 9.891/2019, que tratam, respectivamente, do
financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento
de atividades audiovisuais, e do Conselho Nacional de Politica Cultural,

com todos os prejuizos ao setor ja demonstrados na presente.

136. Temos entao, um evidente retrocesso no setor cultural, que vem sendo atacado

e minguado, em prejuizo econdmico e social a populagao brasileira.

137. O Ministro Celso de Mello, no julgado a seguir transcrito, muito embora
fazendo referéncia ao direito fundamental a educacdao, deixou, mutatis mutante,

preciosos ensinamentos, em tudo pertinente com a realidade apontada nesta ADPF:

"- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que
em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipdteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicao, sejam estas
implementadas, sempre que os Orgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem
em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a
eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional.

"

- O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no
proprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no
ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosao da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g..

"- A inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e
configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E
que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar
uma Constituigao, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo, de apenas executd-la com o propodsito subalterno de torna-la
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aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadaos.

"- A intervengao do Poder Judicidrio, em tema de implementagao de
politicas governamentais previstas e determinadas no texto
constitucional, notadamente na area da educagdo infantil (RT]
199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que,
provocados pela omissao estatal, nada mais traduzem senao
inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria Constitui¢ao da
Repuiblica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes.

"- A clausula da reserva do possivel - que nao pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar
a implementagdo de politicas publicas definidas na propria
Constituicdo - encontra insuperavel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes.

"- A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagoes
positivas do Estado (como o direito a educagao, o direito a saude ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacao
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que
os niveis de concretizacao de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina.

"Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o dever nao so de torna-los efetivos,
mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supressao total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados". (ARE
639337 AgR, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 23-8-2011)

138. A inércia, a omissao, os desvios de finalidades perpetrados pelo Executivo
Federal na area da Cultura, culminando com o Decreto ora combatido, contextualiza
o estado de coisas inconstitucionais, transgredindo a fun¢ao do proprio Estado em
garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura, conforme

determina a Constituicao.

139. E nao se diga que faltam recursos publicos para garantir o acesso que ja era
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escasso, ja que parece bastante dbvio tratar-se de um desmantelamento das estruturas
politicas do setor e do controle do financiamento segundo uma logica antidemocratica
que nao representa os valores constitucionais nem tampouco a pluralidade da

sociedade brasileira.

140. Pelo aqui exposto, diante da responsabilidade desta Corte na preservacao da
ordem democratica, impde-se o afastamento do referido Decreto do mundo juridico,
por ilegalidade e inconstitucionalidade, reconhecendo tal ato normativo como

incompativel com a Constituigao vigente.

VII - Do pedido liminar.

141. O tema sob exame comporta prestacao jurisdicional antecipada, que desde ja se
requer, eis que estao presentes todos os pressupostos para a concessao da medida. A
relevancia constitucional, que evidencia a plausibilidade juridica desta ADPF, esta na
flagrante violagao a diversos preceitos fundamentais, que induvidosamente evidencia

o requisito do "fumus boni iuris" da protecao cautelar.

142. E a condi¢ao complementar do "periculum in mora" reside na relevancia da
matéria e na impossibilidade de se tolerar tamanha violéncia ao regime democratico e
a Constituicdo, a macular desde a separacdo dos poderes até diversos direitos e

garantias fundamentais.

143. A demora na apreciacao do mérito e na declara¢ao da inconstitucionalidade do
Decreto, fatalmente acarretard prejuizos irrepardveis a sociedade brasileira, aos
movimentos sociais, as minorias, vulnerando, como dito, diversos direitos

constitucionais.

144. Diante da lesao e da sua irreparabilidade, impde-se a suspensdo liminar do
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Decreto editado pelo Presidente da Republica, o que desde logo se requer e, na
eventual constituicao das decisoes ali plasmadas e atos dele (decreto) decorrentes,
sejam também sustadas tais deliberagdes, até deliberagio ulterior do mérito. E o que

se requer em sede liminar.

VIII — Do pedido final.

145. Posto isso, requer-se:

a) a concessao de medida liminar para suspender a vigéncia do Decreto
10.755/2021 inquinado e, na eventual constituicao de tal instancia e producao
de atos decorrentes, sejam esses também sustados até deliberacao ulterior do
mérito.

b) o conhecimento e o processamento da presente ADPF para, ao final, ser julgada
procedente e declarar-se a inconstitucionalidade do mesmo Decreto, pela
configuracao da violacdo aos preceitos fundamentais indicados, na ordem
democratica constitucional;

c) acitacao do Advogado Geral da Uniao para vir defender, querendo, o diploma
legal impugnado;

d) a oitiva do Procurador Geral da Reptblica para, segundo se espera, opinar
favoravelmente a pretensao aqui deduzida;

e) Ajuntada do instrumento procuratdrio do Partido proponente, que vem a juizo,
sem procuracao, diante da urgéncia da matéria;

f) A aplicagdo do principio da fungibilidade, na eventualidade de entender

cabivel, na hipotese, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 26 de agosto de 2021.

EUGENIO ARAGAO ALBERTO MOREIRA RODRIGUES
OAB/DF 4.935 OAB/DF 12.652
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OAB/DF 37.922

PAULO MACHADO GUIMARAES
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BRUNO LUNARDI GONCALVES
OAB/DF 62.800
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IAN RODRIGUES DIAS MIGUEL NOVAES
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