PLANO EMERGENCIAL DE

EMPREGO
E RENDA

DIGNIDADE PARA O POVO,
CRESCIMENTO PARA O BRASIL.




(um programa emergencial para o Brasil)

E dramdtica a situacdo social no Brasil. A taxa de desemprego ficou em 12% no
trimestre de abril a junho deste ano levando o numero de pessoas desocupadas a 12,8
milhdes. O numero de desalentados, aqueles que desistiram de procurar emprego,
chegou a 4,9 milhdes de pessoas, cerca de 4,6% da forca de trabalho. Os subocupados,
que trabalham menos de 40 horas semanais, somam 7,4 milhdes ou 7,9% do total de
ocupados. No conjunto, a populacdao subutilizada perfaz 28,4 milhdes de pessoas,
equivalendo a mais de 1/4 da populacdo economicamente ativa, tendo alcancado,
recentemente, recorde histérico. Dentre aqueles que possuem o privilégio de ter uma
ocupacado, os rendimentos estdo estagnados. E a tragédia da pobreza vem se
acentuando, ja alcancando mais de 25 milhdes de pessoas.

Ndo ha nada no horizonte que permita antever a superacdo do quadro exposto
acima. Ja é dado como certo que neste ano de 2019 a economia brasileira nao
superard o seu estado de anomia, oscilando entre a estagnacdao e uma recessao
moderada. Do ponto de vista do curto prazo, o despreparo do presidente Bolsonaro
e seu governo, bem como a balburdia politica generalizada patrocinada pelo cla
familiar e ministros, impediram que, no seu inicio, o capital politico, proprio de
governos recém-eleitos, fosse utilizado para viabilizar a retomada da economia.

As reformas ultra-liberalizantes e a ortodoxia fiscal da gestao Guedes-Bolsonaro estao
desmontando e comprometendo estruturas fundamentais para o desenvolvimento da
industria e da economia brasileira. O esvaziamento e a ameaca crescente de
privatizacdo dos bancos publicos; o esquartejamento e privatizacao de empresas
estratégicas, como a Petrobras; a entrega de empresas inovadoras e tecnologicamente
decisivas, como a Embraer; o abandono dos instrumentos de defesa comercial nas
disputas internacionais crescentes; a ameaca de dolarizacdo da economia; a politica
de teto fiscal declinante; a ameaca de desmonte da previdéncia social publica, entre
outras iniciativas, comprometem a capacidade de retomar o desenvolvimento, além de
aprofundar a desigualdade social e aumentar a pobreza.
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Ainda que a atual equipe econdmica possa produzir melhoras pontuais nas expectativas
empresariais e alguma recuperacao episodica, turbinadas por um otimismo
circunstancial por conta das transferéncias de patrimonio publico para o setor privado e
aumento da poupanga fiscal decorrente do desmonte da politica social, esta concep¢ao
ultra-liberal, ndo serd capaz de construir, de fato, um ciclo sustentavel de investimentos
e um novo modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo.

Assim, € necessario alertar a nacao que a profunda crise pelo qual passa a economia
brasileira exigira uma politica emergencial de combate a pobreza e capaz de ser
executada num prazo de 12 meses, para induzir a retomada do crescimento, da renda
e do emprego. O PT nunca acreditou ou promoveu a politica do quanto pior melhor.

O PT ndo ira repetir o comportamento das forcas golpistas, que sabotavam o
governo Dilma e a propria economia brasileira para viabilizar um golpe sem crime de
responsabilidade, que instalou uma crise institucional e um verdadeiro desastre
historico, que foi o Governo Temer. E por isto que estamos propondo a sociedade
brasileira este conjunto de medidas emergenciais para canalizar toda a nossa
capacidade politica para tentar defender os mais pobres e os excluidos, que sdo as
grades vitimas da crise, da incompeténcia e da irresponsabilidade do governo
Bolsonaro. Estamos propondo um conjunto articulado e complementar de medidas,
que poderiam promover uma ac¢ao indutora da politica econdmica, atuando em dois
planos distintos: a reativacdao do circuito gasto-renda e consequentemente do
emprego, acompanhada da renegociacao parcial das dividas.

Assim, o Partido dos Trabalhadores esta propondo medidas emergenciais que
impulsionem um programa de gasto publico, seja diretamente, seja em associacao
com o setor privado, em simultaneo com o patrocinio da renegociacao de alguns tipos
de dividas, sobretudo das camadas de renda mais baixas, com o intuito de aumentar
sua renda disponivel, contribuindo para o fomento do consumo, das vendas, dos
empregos e dos investimentos, que sao fundamentais para reativar o crescimento
econdémico.

Para o PT, um programa emergencial deveria compreender dois vetores principais, a
aceleracdao de obras de infraestrutura e o estimulo ao consumo das familias,
acompanhado da definicdo de fontes claras para seu financiamento, e sem a
ampliacao do déficit fiscal primario. No que tange ao primeiro aspecto, é imperiosa
a identificagdao minuciosa e a retomada das obras e projetos descontinuados ou
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executados em marcha lenta na esfera publica, tanto no ambito federal quanto
subnacional e das empresas estatais. Também é essencial retomar e acelerar projetos
de infraestrutura parados ou com lenta execucao na esfera das concessodes, portanto
de responsabilidade do setor privado.

Infraestrutura e obras emergenciais

O programa emergencial de retomada de obras tem quatro eixos: a criacao de frentes
de trabalho temporarias (empregos ja), a retomada de obras publicas paradas ou em
lenta execuc¢do, a revisao e ampliagao do MCMV, a renegocia¢do de contratos com o
setor privado com a consequente aceleracao de implantacao das concessoes.

O programa Empregos Ja tem como objetivo criar 3 milhdes de ocupacdes para
desempregados/desempregadas, que ndo estejam recebendo seguro-desemprego,
estabelecendo critérios que priorizem aqueles que se encontram em situacoes de
maior vulnerabilidade econémica e social e realizando atividades de interesse
publico. Articulado com municipios e estados, devera mobilizar sindicatos, igrejas e
outras organizac¢des sociais para implantacdo e execucao.

As acOes estarao voltadas para recuperacao urbana, rural € ambiental de curto prazo,
tais como limpeza urbana, manutencdo de espacos publicos, ruas e calcadas; poda e
plantio de arvores, limpeza de corregos; pequenas obras de reparo, construcdo de
instalacdes, especialmente em escolas e postos de saude, manufaturas e servicos
destinados ao mercado, orientacao e atividades auxiliares em equipamentos publicos
como postos de atendimento (saude, INSS, CRAS). Esse Programa podera também
contribuir para organizar novas oportunidades de ocupacdes para homens e mulheres,
com qualidade, visando a atender as demandas crescentes relacionadas a economia
do cuidado, trabalho que atende criancas, idosos e doentes.

A meta do Programa é gerar 3 milhdes de ocupac¢des, com duracdo de seis meses.
O custo anual estimado é R$ 18 bilhdes, ou 0,3% do PIB, correspondente ao
pagamento de um saldrio minimo, mais vale transporte e alimentacdo a cada um dos
participantes.

No ultimo biénio o Brasil se transformou em um enorme canteiro de obras paradas ou
em lenta execucdo. Em 2010, o investimento publico chegou a representar 1,2% do PIB,
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tendo caido drasticamente ao longo dos anos. Em 2018, os investimentos
representaram 0,6% do PIB , cerca de R$ 41 bilhdes. Para 2019, este baixissimo
patamar de investimentos se repetird, tendo em vista as reduzidas dotagdes
orcamentdrias e o contingenciamento. A reducdao dos investimentos publicos
também se verificou para as esferas subnacionais.

Ndo hda balancos atualizados sobre a situacao das obras publicas no Brasil, sendo o
ultimo deles a cargo do Programa Avancar, de setembro de 2018. Segundo este
acompanhamento, havia, no ultimo trimestre deste ano pelo menos 7.400 obras
inacabadas no pais, sendo necessario cerca de R$ 131 bilhdes para finalizad-las. O
nuimero, entretanto, s6 considera projetos com orcamento entre R$ 500 mil e R$ 10
milhées. Um outro levantamento feito pela Confedera¢dao Nacional dos Municipios
estima a existéncia de 8.239 obras totalmente paralisadas, no valor de R$ 11 bilhdes,
considerando todos os projetos que tém financiamento da Unido, mas sao tocados
pelas prefeituras, como é o caso de creches, escolas do ensino basico e postos de
saude. A recuperacao dos investimentos para um patamar razoavel de 1,2% do PIB
significaria um valor adicional de 0,6% do PIB ou R$ 41 bilhdes, ante o ano anterior.

O programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), cuja importancia é indiscutivel tanto no
provimento de habitacdo para a baixa renda quanto na geracao de empregos, vem
sendo desacelerado desde o segundo governo da Presidenta Dilma, mas esta
trajetoria acentuou-se no Governo Temer e sobretudo no Governo Bolsonaro,
principalmente por meio da drastica reducao das faixas de construcdo dedicadas as
familias de renda mais baixa - a Faixa 1. Nos dez primeiros anos do programa,
contratava-se, em média, anualmente, cerca de quinhentas e cinquenta mil
habitacdes, com dotacdes orcamentdrias anuais de aproximadamente R$ 10 bilhdes
tendo criado em média 250.000 empregos por ano. O pico do programa foi 2013,
com quase um milhdo de unidades. Este numero caiu progressivamente; em 2019 o
numero estimado é de duzentas e cinquenta mil habitacdes com dotacdo de R$ 4, 1
bilhoes.

E imprescindivel que, pelo menos o patamar histérico médio de quinhentas mil
habitacdes seja recuperado, metade das quais na faixa 1 do programa. Isto implicara
recursos orcamentdrios adicionais aos 4,1 bilhoes ja orcados, de R$ 6 bilhdes, ou
0,09% do PIB. Igualmente importante é ampliar a modalidade de contratacdo por
entidades, que envolve o trabalho coletivo em mutirbes dos movimentos de

*

04



moradia que necessitam e podem continuar aprimorando as suas capacidades de
gestdo e eficiéncia construtiva.

O investimento privado em infraestrutura por meio de concessdes também vem
desacelerando no Brasil. A estimativa da ABDID é de que o total dedicado ao setor
tenha sido de 1,7% do PIB em 2018, dos quais 80%, cerca de R$ 90 bilhdes, de
responsabilidade do setor privado. O ritmo das concessdes manteve-se no Governo
Temer que levou a leildo os estudos e projetos herdados dos governos Dilma, cerca de
R$ 175 bilhdes. Mas ha um conjunto de projetos com baixa e lenta execucdo. Assim, a
renegociacdao dos contratos de concessdes é medida importante para retomar
investimentos em varios segmentos da infraestrutura. Estes desequilibrios financeiros
dos contratos foram fruto de superestima¢cao da demanda nos momentos dos leildes,
em razao da extrapolacao das tendéncias de crescimento do periodo imediatamente
anterior, o que se revelou equivocado frente ao forte processo de desaceleracdo da
economia e da crise econdmica subsequente. Ademais, parte do desequilibrio pode ter
se originado na brusca alteracao de precos relativos decorrente das politicas de ajuste
implantadas apos 2015. Outra parte dos problemas resultou de dificuldades financeiras
das empresas; algumas delas foram objeto de investigacao na Lava jato e agora se
encontram em recuperacao judicial ou sem qualquer condicdao administrativa,
econdmica e financeira de retomada das atividades, e com um imenso passivo
financeiro, fiscal e trabalhista.

Para acelerar esses projetos, varias medidas seriam necessdrias, desde a viabilizacao
da venda de projetos até a antecipacdao das avaliacbes do equilibrio
econémico-financeiro de parte destes contratos de concessdes, visando a
recuperacdao da capacidade de investimento. O requisito fundamental é que este
processo ocorra com transparéncia, o que pode ser conseguido pela montagem de
forcas-tarefa setoriais encarregadas de avaliar os contratos, das quais facam parte as
agéncias reguladoras, os ministérios setoriais, as entidades de classe do setor,
acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico. Com a venda,
repactuacao e reequilibrio desses projetos, o investimento privado em infraestrutura
pode rapidamente retornar ao patamar de 2,0% do PIB, cerca de R$ 158 bilhdes, com
acréscimo de R$ 70 bilhdes ou1% do PIB.
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Consumo das familias

A drastica situacdo do mercado de trabalho, o endividamento das familias e o
desmonte da politica social constituem os ingredientes que conformam um dos mais
graves quadros sociais da historia recente do pais. Assim, para além das medidas
destinadas a recuperar o emprego, delineadas acima, cabe tomar inciativas que levem
mais diretamente ao aumento da renda disponivel das familias. Nesse campo, quatro
iniciativas sdo cruciais: a reafirmacdo da lei de valorizacdao do salario minimo, o
fortalecimento do programa Bolsa Familia, a renegociacdo de estoques especificos de
dividas com grande impacto na renda das familias mais vulneraveis e a correcao da
tabela do Imposto de renda. Destaque-se que as trés primeiras terao um impacto mais
que proporcional nas regides mais pobres do pais, o Norte e o Nordeste.

O salario minimo foi o maior instrumento de melhoria da distribuicdo da renda nos
governos Lula e Dilma. Desde 2011, a nova lei de valorizacao - INPC do ano anterior
+ variacdo do PIB de dois anos anteriores - permitiu ganhos reais, exceto em 2017 e
2018 quando o reajuste foi contaminado pelas recessdes de 2015 e 2016 e o governo
Temer sequer repds o INPC do ano anterior, registrando-se reducao real do salario
minimo. A regra perde validade no exercicio atual e o governo ja sinalizou, no Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias, que, para 2020, pretende definir o salario minimo
apenas pela reposicao da inflacdo. No entanto, com vistas a estimular a retomada da
economia, é crucial garantir a permanéncia da regra de reajuste real do salario
minimo. Na discussdao das regras de reajuste do salario minimo se contrapdem os
objetivos fiscais e distributivos. A regra de reajuste pela inflacdo privilegia a
dimensao fiscal, e o reajuste pelo PIB, a dimensao distributiva, enquanto a que usa o
PIB per capita é intermedidria. No caso brasileiro, a regra distributiva deveria ser
mantida. Propde-se, em sintese, que o salario minimo seja reajustado pelo PIB de
dois anos anteriores, mais o INPC do ano anterior, garantido ganho real minimo de
1% em caso de recessdes.

Em paises nos quais a distribuicao da renda é melhor - como 0s europeus, por exemplo
- a relacdo entre salario minimo e salario médio varia entre 45% e 50%. No Brasil esta
em torno de 38%. Cerca de 48 milhdes de brasileiros com mais de 14 anos tém sua
renda referenciada ao salario minimo. Deste total, um grupo bastante numeroso de
cerca de 23 milhdes recebe seus rendimentos das transferéncias pagas pelo INSS, ou
seja, da previdéncia e assisténcia social.
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Propde-se adotar a regra proposta acima que define um aumento um pouco maior
do que o ganho da produtividade. Do ponto de vista emergencial, seria crucial
conceder um abono ao saldrio minimo de 5% de seu valor atual (R$ 50) para
recuperar a renda dos que tém seus rendimentos a ele vinculado. O impacto
anualizado da medida no setor publico seria de R$ 15,5 bilhdes, valor em torno de
0,23% do PIB.

Um dos programas mais eficazes para mitigar a pobreza é o Bolsa Familia. E, na atual
conjuntura de ampliacdo substancial dessa ultima, a dinamizacao do programa é
imperativa. O primeiro objetivo seria o de incorporar um milhdo de familias adicionais
a0 programa por meio de uma busca ativa, em especial daquelas familias em pobreza
extrema cujo numero aumentou em sete milhdes entre 2014 e 2018. Esta incorpora¢ao
deve privilegiar as familias jovens com possibilidades de reingressar no mercado de
trabalho diante de uma recuperacao da economia. Outra medida seria, além de manter
a criacdo da décima terceira parcela do beneficio, garantir a corre¢cdo do seu valor,
repondo a inflacdo acumulada desde o ultimo reajuste. Neste ultimo caso,
considerando um INPC de 3,5%, o impacto em 2019 seria de cerca de R$ 650 milhdes
e em 12 meses, R$ 1,3 bilhdo, respectivamente, 0,08% e 0,17% do PIB. Ademais
poder-se-ia antecipar o valor da décima terceira parcela do beneficio, parcelando-o
sem seis parte iguais a serem pagas entre Julho e Dezembro deste ano. Com impacto
fiscal quase nulo, pois 0s recursos ja estdao no Orcamento esta medida aliviaria
sobremaneira a situacao das familias pobres.

Por fim, uma medida de grande impacto sobre a renda das familias seria a correcao
da tabela do IR pela inflacdo. Sem reajuste desde 2015, a ndo correcao ou sua
correcdo parcial aumenta a carga tributaria pelo deslocamento proporcional da
curva de tributacdo, aumentando inclusive o nimero de contribuintes com obrigacao
de declarar e levando aqueles de menor renda que estavam préximos do limite de
isencdo a pagar o IR. A correcao da tabela permitiria uma redu¢ao proporcional no
recolhimento do IR e do aumento dos isentos, proporcionando uma redu¢ao anual da
tributacdo das pessoas fisicas de aproximadamente R$ 35 bilhdes ou 0,51% do PIB.
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Medidas sem custos fiscais
a) Renegociacao de dividas

Dentre os problemas graves que afetam a economia brasileira esta a inadimpléncia e o
seu aumento continuo, atingindo picos historicos em 2019. De acordo com a SERASA-
Experian, no final do primeiro trimestre de 2019 havia cerca de 62 milhdes de
inadimplentes no Brasil, e com crescimento mais que proporcional entre os idosos. De
acordo com a mesma fonte, as origens de inadimpléncia sdo variadas: bancos ou
cartbes de crédito: 30%; contas domésticas: 17,9%; varejo: 13,7%; telefone: 11,1%;
servicos: 10%; empréstimos em financeiras: 9%. Parte desta inadimpléncia se resolvera
com o crescimento da renda, mas outra parcela, sobretudo aquela ante as instituicdes
financeiras, pode ser estimulada por acdes do setor publico, em particular do Banco
Central.

Assim, varias medidas poderiam aumentar a renda disponivel das familias de baixa
renda e das microempresas, com foco na renegociacao de dividas junto ao sistema
bancario, seja via alongamento de prazo seja por reducdo de encargos. No crédito
habitacional, as faixas 1,5 e 2 do MCMV que tém funding compativel, originado do
FGTS, poderiam ter seus prazos alongados. Nas linhas bancarias realizadas com
exigibilidades como no crédito agricola e no microcrédito para os MEIls, a
inadimpléncia poderia ser renegociada, compensando-se 0s bancos com a liberacdo
dos compulsdérios ndo remunerados cujo valor alcancam no presente R$ 36 bilhdes.

b) Politica de prec¢os de combustiveis

A politica de precos de combustiveis da Petrobras, adotada desde 2016, tem levado os
precos internos a patamares sistematicamente superiores aos praticados no Golfo do
México, especialmente para o diesel e o GLP. A volatilidade dos precos, associada aos
niveis elevados, é prejudicial aos agentes econdmicos em razao da falta de
previsibilidade e do impacto sobre a renda. Nos ultimos meses, cerca de 20% da
variacao do IPCA se deveu a gasolina.

*

08



A politica de precos da Petrobras considera a paridade de pre¢os de importacao. Ela
toma como referencial os precos internacionais, acrescentando-lhes custos que 0s
importadores teriam, além de uma margem de risco. Nao ha sentido em dolarizar os
precos dos combustiveis para uma empresa que dispde de custos internos
competitivos de producao e refino, tendo em vista o pré-sal. Vale lembrar que a
Petrobras chegou a ter margem de lucro de 140% na venda do diesel nas refinarias.
Nesse sentido, defendemos uma politica de precos que considere a paridade
internacional, mas também os custos internos, garantindo que parcela do 6leo do
pré-sal seja destinado ao refino e ao abastecimento interno. Além disso, a definicdo de
periodos de reajuste mais longos faz com 0s precos sejam mais estaveis e, na média,
figuem em torno da paridade internacional. Com isso, é possivel reduzir e estabilizar
precos internos, que ndao podem ser superiores aos internacionais, sem que a
Petrobras tenha prejuizos. Mesmo porgue uma empresa integrada (que atua em E&P e
em atividades como refino e distribuicao) é capaz de compensar perdas em um setor
com ganhos nos outros.

¢) Conteudo local na cadeia do petrdleo

Desde 2016, os leildes do pré-sal reduziram, em média, 50% dos indices de conteudo
local. Nesse sentido, o pré-sal reduziu sua capacidade de estimular a industria local,
adensando as cadeias produtivas. Mesmo num quadro de elevado de desemprego, as
encomendas dos estaleiros foram reduzidas, ampliando-se as compras no exterior. A
industria naval, que chegou a ter 83 mil empregos formais diretos, emprega menos de
30 mil pessoas.

E possivel aperfeicoar a politica de conteudo local, por exemplo, simplificando
dispositivos vigentes até 2016. No entanto, para que a exploracao do pré-sal possa
reverter em ganhos para os trabalhadores, € crucial retomar os indices de conteudo
local anteriores, estimulando a geracdao de emprego e renda no pais.

A agregacao do conjunto das medidas propostas, Infraestrutura e Consumo das
familias, indica um programa emergencial e anticiclico de envergadura, de R$ de 184,8
bilhdes cerca de 2,7 % do PIB, detalhado no quadro abaixo. A descricdao do seu
financiamento estd detalhada no item seguinte, envolvendo recursos fiscais, mas
principalmente patrimoniais. O numero de empregos criados pelo efeito dos gastos -
excluindo os empregos temporarios das frentes de trabalho e as familias adicionais
beneficiadas pelo Bolsa Familia - alcang¢a cerca de 4.500.000.

*

09



Custos X Resultados (12 meses)

RS (bilhGes) % PIB Empregos Adicionais**
Empregos ja 18,0 0,26 370.000
Investimento Publico 41 0,60 1.075.000
Investimento Privado 68 1,00 1.790.0000
MCMV 6 0,09 161.000
Salario Minimo 15,5 0,23 370.000
Bolsa familia 1,3 0,02 32.000
Tabela do IR* 35 0,51 726.000
Total 184,8 2,72 4.524.000

* corrigida pelo IPCA até 2019 ** exclui empregos diretos do programa de emergéncia e familias tradicionais do BF

Financiamento.

Duas medidas de carater mais abrangente e estrutural, detalhadas a seguir, com
impacto diluido ao longo dos anos, mas de grande alcance, sinalizariam a prioridade
do setor de infraestrutura melhorando as expectativas sobre o seu desempenho: a
instituicao de um orcamento de investimento no ambito do setor publico, inicialmente
financiado com recursos oriundos da cessao onerosa, e a criacao de um fundo de
debéntures para infraestrutura com recursos das reservas internacionais e do BNDES,
para financiar o investimento privado. Essas medidas possibilitariam financiar com

recursos financeiros e patrimoniais os R$ 115,5 bilhdes do investimento ou 1,7% do PIB.

O orcamento de investimentos publicos, composto do orcamento de investimentos da
Unido, e, de forma indicativa, do orcamento de investimento dos entes subnacionais e
dos planos de negdcios e investimentos das empresas estatais, se pautaria por regras
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de financiamento e operag¢do distintas do orcamento corrente. Dado o seu papel
crucial de assegurar a estabilidade e previsibilidade da economia, suas principais
caracteristicas, distintas do orcamento corrente, seriam o carater plurianual, a ndao
contingenciabilidade de seus gastos e o ndao computo no calculo do saldo primario.
Seus recursos adviriam das fontes fiscais tradicionais, complementadas,
eventualmente, por Fundos para segmentos especificos com recursos de impostos
vinculados; dos Lucros retidos e do eventual free cash flow das estatais; das operacdes
de crédito. Além do investimento publico propriamente dito, este orcamento seria
composto dos financiamentos de longo prazo dos bancos publicos direcionados ao
setor privado.

Constituir um fundo com o excedente das reservas permite ampliar o financiamento
em reais para o setor privado, sem pressionar a divida publica ou o funding regular dos
bancos publicos, em particular do BNDES, e melhora o resultado operacional do
Tesouro. Os concessionarios poderiam financiar seus investimentos com um mix de
capital proprio, debéntures de infraestrutura e financiamento do BNDES. O fundo de
infraestrutura, no seu inicio, seria fechado e contaria com recursos exclusivos do
Tesouro, isto €, da conversao das reservas, e teria como lastro debéntures, emitidas
pelos novos concessionarios de servicos publico com projetos aprovados no BNDES.
No futuro o fundo poderia se abrir a novos investidores, permitindo inclusive a retirada
do setor publico.

TESOURO NACIONAL
ATIVOS PASSIVOS

SETOR PRIVADO

FUNDO DE
INVESTIMENTO EM

* RESERVAS INFRAESTRUTURA
« CREDITOS

¢ CAPITAL PROPRIO

e DEBENTURES
* BNDES

SETOR PUBLICO ¢ DIVIDA
* CREDITOS PUBLICA
SETOR PRIVADO

SUBSCRICAO DEBENTURES EMISSAO DEBENTURES

Do ponto de vista do Tesouro, a subscricao das debéntures nao implicaria alteracao do
endividamento, ou seja, nao ocorreria alteracdo do passivo, apenas da composicao dos
ativos. Parte das reservas se converteria em haveres ou créditos contra o setor privado.
No caso do setor publico, portanto, a maior vantagem decorreria do aumento
substancial da rentabilidade dos seus ativos, que passariam a render acima da taxa
SELIC, diminuindo a carga liquida de juros e o déficit publico nominal.
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As estimativas da Instituicdo Fiscal Independente do Senado, por meio da métrica
mais conservadora, ARA/FMI/150%, indicam que cerca de 10% das reservas
internacionais brasileiras sao de fato excessivas em relacao as exigéncias prudenciais
recomendadas pelos organismos econdmicos multilaterais. As reservas, liquidas de
swaps, montariam aproximadamente, US$ 340 bilhdes, o que tornaria disponivel para
0 uso no fundo, US$ 34 bilhdes. Esses recursos convertidos progressivamente em
reais, ao longo da implantacao dos projetos, cuja duracao média seria trés anos,
corresponderiam a 30% dos investimentos totais, supondo uma composicao dos
financiamentos, em 50% de recursos do BNDES, 30 % do fundo com recursos das
reservas € 20% de capital proprio. Neste esquema de financiamento 0s recursos
disponiveis bancariam com folga o acréscimo de R$ 48 bilhdes de investimento em
2019, abrindo espac¢o para acelerar os projetos em 2020. Na verdade, dependendo do
ritmo de conversdo, o acréscimo a ser financiado poderia ir a R$ 78 bilhdes.
Concomitantemente, e dado que as decisdes sobre a realizacdo do megaleildo do
pré-sal ja foram tomadas, abre-se a oportunidade de discutir um uso economicamente
mais estratégico e socialmente mais justo dos seus recursos, mesmo se reconhecendo
que a decisao do Governo é a de trocar um recurso estratégico de longo prazo por
recursos fiscais de curto prazo. Isto pode se dar por meio do financiamento da parte
estritamente fiscal do programa de emergéncia, excluindo-se a particao dos recursos
para os Estados e municipios.

A parcela da Unido no bdnus (deduzidos os percentuais dos entes subnacionais e o
ressarcimento a Petrobras) devera girar em torno de R$ 50 bilhdes. Trata-se de receita
atipica, gerada uma unica vez, produto de leildo dos excedentes da cessao onerosa.
Para que o pré-sal possa reverter em beneficio da populacdo no curto prazo, é razoavel
que ela financie um plano emergencial de geracdao de emprego e renda. No entanto,
diante das regras fiscais vigentes, o recurso do bonus apenas melhorara o primario,
sem impacto sobre o financiamento das politicas publicas. Mesmo que ele aumente a
arrecadacao (nao esta previsto nas receitas da LOA 2019), o teto de gastos da EC 95
impede que o bbénus reverta em mais despesas primarias.

Portanto, sugere-se que 0s recursos arrecadados com o bodénus pela Unido sejam
vinculados, principalmente, a retomada dos investimentos publicos federais, que hoje
representam apenas 0,6% do PIB. Além disso, para criar imediatamente o espaco fiscal
para os investimentos, é crucial introduzir dispositivo anticiclico na LRF ou na LDO, de
modo que em periodos de baixo crescimento ou de retracdao do PIB os investimentos
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possam ndo ser computados no resultado primario. Além disso, os investimentos nao
seriam contabilizados no teto de gastos (0 que requer alteracao no texto da EC 95 ou
MP de crédito extraordinario, diante da urgéncia e relevancia da matéria, fundadas na
crise econdmica e social em curso), de forma que a despesa possa ser efetivamente
ampliada, quebrando o circulo vicioso em curso - baixo crescimento, piora da renda,
piora da arrecadacdo, piora das contas publicas.

Vale enfatizar que a proposta acima nao esgota a visao do PT em relacdao as regras
fiscais vigentes. Por exemplo, em relacdo a EC 95, somos contrarios a uma regra que
implica um teto de gastos primarios declinante em relacao ao PIB ou a populacao que,
ademais, congela os minimos obrigatdérios em saude e educacao, desconsiderando as
demandas por mais recursos nas referidas areas. No entanto, para viabilizar um plano
emergencial de geracdao de emprego e renda, € crucial criar o espaco fiscal, com
mudancas imediatas que viabilizem investimentos publicos com fortes efeitos
multiplicadores.

No que tange aos recursos fiscais, eles advém exclusivamente de reoneracdes. Ou seja,
eles tém carater emergencial e nao se confundem com a ampla proposta de reforma
tributaria a ser apresentada pelo PT no Congresso, cujo objetivo é manter a carga
tributaria total, mas ampliar a sua progressividade, com a ampliacdao de impostos
diretos e a reducdo dos indiretos. O conjunto de medidas tributarias deste programa
representa uma reducdo marginal na carga tributdria bruta de R$ -4,2 bilhdes ou

0,09% do PIB, descontada a perda de receitas decorrente da correcao da tabela de IR.

Reoneracao da cadeia do petroleo e gas: A MP 795, convertida na Lei 13.586, concedeu
beneficios tributarios no setor de petréleo e gas com enorme impacto sobre as
financas publicas. Com a nova regra, petroleiras podem abater do lucro real e da base
de cdlculo da CSLL todas as importancias aplicadas em suas atividades. Pela lei da
partilha, royalties e bénus de assinatura nao poderiam ser considerados para efeito de
recuperacao do custo em oleo.

Para fins tributarios, contudo, bénus de assinatura e royalties poderdao ser abatidos.
Apenas o abatimento dos royalties implica uma perda de R$ 1 trilhdo em 25 anos de IR
e CSLL. Somente o bonus dos excedentes da cessao onerosa impacta a arrecadacao
em R$ 36 bilhdes; sendo R$ 26,5 bilhdes de IR e R$ 9,5 bilhdes de CSLL. Assim, apds a
partilha com entes subnacionais, a parte que cabe a Unido é de R$ 25,8 bilhdes.
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CSLL adicional sobre bancos :até 2018, a aliquota de CSLL dos bancos era de 20%,
tendo caido para 15% em 2019. Os quatro maiores bancos tiveram lucro liquido de R$
69 bilhdes em 2018. A retomada da aliquota anterior geraria R$ 5 bilhdes adicionais de
arrecadac¢ao, contribuindo para a sustentabilidade das contas publicas.

O custo total do programa é de 1,72% do PIB, incluindo gastos e perdas de receitas,
respectivamente, 1,21% e 0,51% do PIB. Os recursos fiscais e patrimoniais necessarios
para financiar os gastos serdo obtidos com a cessao onerosa - 0,72% do PIB -,
reoneracao - 0,45% do PIB - e mais 0,55% do PIB advindo do remanejamento dos
gastos ja orcados para o investimento. Assim, os investimentos publicos e 0 programa
MCMV - 0,69 % do PIB - serdo integralmente financiados com recurso patrimoniais,
decorrentes da parcela da Unido na cessdo onerosa. E muito provavel que dado a
elevada ociosidade e as caracteristicas do sistema fiscal brasileiro, 0s gastos iniciais
concentrados no investimento, produzam um aumento mais que proporcional da
renda e da arrecadacdo, portanto permitindo inclusive uma reducdao do déficit
primario estimado das contas publicas.

Um olhar sobre o futuro

O conjunto de medidas apresentadas neste documento tém carater eminentemente
emergencial, para serem implantadas e produzirem resultados imediatos, a despeito
de algumas delas, como o orcamento de investimento e o fundo de reservas,
produzirem também efeitos temporais mais extensivos, na direcdo de promover uma
elevacdao permanente na taxa de investimento, na produtividade e no crescimento. No
seu conjunto elas serdo cada vez mais necessarias, dada a incapacidade da atual
politica econdmica e seu contexto politico produzirem uma recuperacao significativa e
sustentada da economia brasileira.

A médio prazo pode se esperar ademais um aumento das medidas ou do que se
chama eufemisticamente de reformas, na direcao de desmontar os mecanismos de
crescimento da economia- privatizacdes de empresas e bancos publicos - e da politica
social, sobretudo a reforma da previdéncia. H3, além desta ultima, alguns temas que
vao exigir de imediato muito foco das bancadas no Congresso a fim de impedir a sua
aprovacao, redireciond-las ou eventualmente mitigar seus efeitos perversos. Sao eles:
o projeto do BC independente e da conversibilidade do Real, a modificacdao das regras
fiscais e a reforma tributaria e a nova regra de reajuste do salario minimo.
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