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PARTIDO DOS TRABALHADORES R E D E

Diretorio Nacional SUSTENTABILIDADE

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, LUIZ FUX

O PARTIDO DOS TRABALHADORES, por seu Diretorio Nacional, inscrito no
CNPJ n. 00.676.262/0001-70, com sede em Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco
C, n. 256, Ed. Toufic, 1° andar, Brasilia/DF, neste ato representado por sua
Presidenta Nacional, GLEISI HELENA HOFFMANN, brasileira, casada,
Deputada Federal (PT/PR), RG n® SSP/PR, CPF sob n® endereco funcional na
Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados,
Gabinete 232 - Anexo 4 e a REDE SUSTENTABILIDADE, pessoa juridica de
direito privado, partido politico registrado no E. Tribunal Superior Eleitoral e
com representacdo no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ sob o n®
17.981.188/0001-07, com sede na SDS, Bl. A, CONIC, Ed. Boulevard Center, Salas
108/198, Asa Sul, Brasilia — DF, CEP 70391-900, neste ato representado, na forma
do seu Estatuto Social, por PEDRO IVO DE SOUZA BATISTA, brasileiro,
casado, consultor, CPF sob n? com endereco na SQSW 100, Bloco A, apto 205,
Sudoeste, Brasilia — DF, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por
seus advogados devidamente outorgados, com fundamento no art. 102, I, ‘a’ da

Constituicao da Republica, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR

em detrimento do art. 5° e de seu §2° da Emenda a Constitui¢ao n® 109/2021, por
violacao literal ao art. 60, §2° da Constituicdo da Republica, a partir da nova
interpretacdo atribuida pelo Congresso Nacional ao dispositivo aprovado pelo

Senado Federal e pela Camara dos Deputados, conforme se delineard a seguir.



&

PARTIDO DOS TRABALHADORES R E D E

Diretorio Nacional SUSTENTABILIDADE

I - DA LEGITIMIDADE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

1. A legitimidade do Partido dos Trabalhadores para ajuizar a presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade decorre do art. 103, inciso VIII da Constitui¢ao da
Republica, que confere a todos os partidos politicos com representagao no Congresso

Nacional a possibilidade de manejar acdes concentradas de constitucionalidade.

2. A jurisprudéncia desse e. Supremo Tribunal Federal ja sedimentou a
compreensao de os partidos politicos possuirem legitimidade universal, de modo a
ser dispensavel a demonstracao de sua pertinéncia tematica (ADI 1.407, Rel. Min.

Celso de Mello).

3. Dessa forma, considerando que a agremiagao proponente estd representada
por seu Diretério Nacional, bem como ostentar inequivoca representacao no
Congresso Nacional, resta patente a legitimidade ativa do Partido dos Trabalhadores

para ajuizar a presente ADL.

II - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

4. Conforme disposto no art. 102, inciso I, alinea ‘a” da Constitui¢cao da Republica,
compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente a acao direta

de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

5. No presente caso, o ato normativo questionado consiste na Emenda a
Constitui¢ao n® 109/2021, a figurar como norma integrante do proprio texto apontado

como violado.

6. Sobre o cabimento de acao concentrada de constitucionalidade contra emenda

constitucional, esse e. Supremo Tribunal Federal ja sedimentou a jurisprudéncia do
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sentido de ser possivel, desde que o dispositivo tido por violado figure como clausula

pétrea de nosso ordenamento constitucional. Vejamos:

O STF ja assentou o entendimento de que é admissivel a acao direta
de inconstitucionalidade de emenda constitucional, quando se alega,
na inicial, que esta contraria principios imutaveis ou as chamadas
cladusulas pétreas da Constitui¢ao originaria (art. 60, § 4%, da CF).
Precedente: ADI 939 (RTJ 151/755).

[ADI 1.946 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 29-4-1999, P, D] de 14-9-
2001.]

7. No presente caso, o parametro de inconstitucionalidade apontado é o §2° do
art. 60 do texto constitucional, que prevé a obrigatoriedade de a proposta de emenda
a constituicao ser “discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos

membros” .

8. Isto €, esta-se a impugnar o vicio formal existente no dispositivo impugnado,
0 que também representa igual parametro de constitucionalidade. Destacam-se as

licoes do Ministro Gilmar Mendes!:

1. Disposi¢oes da Constitui¢ao propriamente ditas.

E admissivel a afericio de constitucionalidade do chamado direito
constitucional secunddrio, uma vez que, segundo a doutrina e a
jurisprudéncia dominantes a reforma constitucional deve observar nao
apenas as exigéncias formais do are 60, 1, Il e III, e §§ 1° 2° e 3%, da CF
como também as cldusulas pétreas (art. 60, § 4°). A legitimidade da
afericao da constitucionalidade de uma ementa constitucional, em
sentido formal e material, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal ja em
1926. Mais recentemente admitiu o STF a possibilidade de se examinar
a constitucionalidade de proposta de emenda constitucional antes
mesmo de sua promulgacdo. Sob o império da Constituicao de 1988

foram propostas agoes diretas contra normas constitucionais

1MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direto Constitucional. Saraiva. 2010. p.1160



http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=939&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1737
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=1946&CLASSE=ADI-MC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2043
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constantes do texto originario", contra a EC n. 2, que antecipou a data
do plebiscito previsto no art. 2° do ADCT, contra as disposi¢des da EC
n. 3/93, que instituiram a agao declaratoria de constitucionalidade, o
imposto provisdrio sobre movimentacdes financeiras (IPMF), a
outorga de competéncia a Uniao para instituir contribuigao provisoria
sobre movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira (EC n. 12/96), protecao a gestante (art. 14 da EC
n. 20/98, que modifica o sistema de previdéncia social, seguridade
social (EC n. 41/2003), reforma do Judiciario (EC n. 45/2004) coligagoes
eleitorais (EC n. 52/2006).

9. Em igual sentido, esse e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da

Medida Cautelar na ADI 2356 concluiu que:

A eficdcia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte
(redundantemente chamado de 'originario") ndo esta sujeita a
nenhuma limitagdo normativa, seja de ordem material, seja formal,
porque provém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. J&
as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez e
eficicia condicionadas a legitimagdo que recebam da ordem
constitucional. Dai a necessdria obediéncia das emendas
constitucionais as chamadas cldusulas pétreas.

[ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-
2010, P, DJE de 19-5-2011.]

= ADI 939, rel. min. Sydney Sanches, j. 15-12-1993, P, D] de 18-3-1994

10. Assim, tendo em vista que o dispositivo ora impugnado € resultado de
processo legislativo que culmina por violar os dispositivos constitucionais que
estabelecem o modo de emenda a Constituicao Federal, é certo o cabimento da

presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623127
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623128
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266590
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II1 - DO TRAMITE LEGISLATIVO DO DISPOSITIVO IMPUGNADO

11.  No dia 10 de margo de 2021, durante o primeiro turno de votagao da Proposta
de Emenda a Constituicao n® 186/2019, oriunda do Senado Federal, o plenario da
Camara dos Deputados aprovou o Destaque n® 4 (doc. 01) apresentado pelo Partido
Democratico Trabalhista - PDT para votagao em separado do inciso IV do artigo 167,

alterado pelo art. 12 da PEC 186, para que fosse suprimido.

12. Oinciso IV do art. 167, suprimido pela aprovagao do destaque do PDT, vedava
a vinculagao das receitas publicas destinadas a drgao, fundo ou despesa - ou seja,
visava sua desvinculagdo -, ressalvando expressamente alguns fundos importantes

para a promogao de politicas ptblicas no pais. Vejamos:

AT LO7 oo

IV - a vinculagao das receitas publicas a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas:

a) as receitas oriundas da arrecadacdao de taxas, contribuigdes,
doagdes e empréstimos compulsdrios, de atividades de fornecimento
de bens ou servigos facultativos e da exploragdo econdmica do
patrimdnio proprio dos orgaos e entidades da administragao,
remunerados por preco publica, bem como o produto da aplicacao
financeira desses recursos, transferéncias recebidas para o
atendimento de finalidades determinadas e as receitas de capital;

b) a reparticdo entre os entes federados do produto da arrecadacao
das receitas a que se referem o § 1° do art. 20, o inciso Il do paragrafo
unico do art. 146 e os arts. 157, 158 e 159, bem como a destinacdo a
que se referem o § 5° do art. 153 e a alinea “c” do inciso I do art. 159;

) a reparticao com Estados e Municipios dos recursos financeiros
oriundos da concessao florestal;

d) a reparticdo com Municipios e o Distrito Federal dos recursos
provenientes de taxa de ocupagao, foro e laudémio;

e) a presta¢do de garantias na contratagao de operagdes de crédito por
antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8%
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f) a vinculagao permitida pelo § 4° deste artigo;

g) a receita destinada por legislacao especifica ao pagamento de
divida publica;

h) as receitas destinadas ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social;

i) as receitas destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador;
j) as restituicoes de beneficios assistenciais e previdencidrios;

k) a destinagao de recursos para as a¢Oes e servigos publicos de satide
e para manutengao e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212;

) a destinacdo de recursos e as receitas vinculadas a programas
instituidos por lei para financiamento a estudantes de cursos
superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva nos processos
conduzidos pela Unido com essa finalidade;

m) os recursos destinados aos fundos:

1. previstos nas Constituicoes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias;

2. criados para operacionalizar vinculac¢des de receitas estabelecidas
nas Constitui¢des e Leis Organicas de cada ente federativo;

3. destinados a prestacao de garantias e avais;

4. previstos no art. 76-A, paragrafo unico, inciso V, do Ato das
Disposic¢oes Constitucionais Transitorias;

5. Fundo Nacional de Seguranca Publica, Fundo Penitenciario
Nacional, Fundo Nacional Antidrogas, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Fundo de Defesa da
Economia  Cafeeira, Fundo para  Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia Federal, Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente e Fundo Nacional da
Cultura;

n) as receitas de interesse a defesa nacional e as destinadas a atuagao

das Forgas Armadas. (grifo nosso)

13.  Destaca-se que a redagao atual do dispositivo constitucional é no sentido de

impedir a desvinculacdo de receitas que se pretendia fazer com a PEC. Portanto, a
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aprovacao do destaque visava preservar todos os fundos da desvinculacdo proposta

no projeto.

14.  Com a aprovagao deste inico destaque em primeiro turno, a redacao da PEC
teve que ser consolidada pela Mesa da Camara dos Deputados para votagao antes do

segundo turno.

15. Nesta ocasido, a Mesa, ao suprimir o dispositivo do texto que foi destacado,

suprimiu também, automaticamente, a regra constante no art. 5% §2° II da PEC, que

fazia referéncia expressa ao texto destacado e suprimido. Porém, além de apenas

suprimir, a Mesa deu nova redacgao ao dispositivo, desconsiderando pela primeira vez

a vontade do legislador. Explica-se.

16.  Também dispondo sobre os fundos publicos, porém em aspecto completamente
diverso do abordado pelo dispositivo destacado, o art. 5° da PEC autoriza que até o

final do segundo exercicio financeiro apds a promulgacao, o superavit financeiro dos

fundos possa ser destinado a amortizacdo da divida publica, ressalvando desta

destinacdo todos os fundos constantes no inciso IV do art. 167 constante no projeto.

Vejamos:

“Art. 5% Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
data da promulgacdao desta Emenda Constitucional, o superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser destinado
a amortizacao da divida publica do respectivo ente.

§ 12 Se o ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo serd de livre aplicagao.

§2° Nao se aplica o disposto no caput:
I — aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais,
operados por institui¢ao financeira de carater regional; e

IT — aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicido
Federal.” (grifo nosso)
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17. Vé-se, muito claramente, que os dispositivos - inciso IV do Art. 167 na redacao
dada pelo Art. 1° da PEC e o Art. 5° da PEC - sao completamente distintos em seu

conteudo, tendo em comum apenas tratarem dos fundos publicos.

18. O primeiro desvincula a receita desses fundos, excepcionando um conjunto
deles, e o segundo regula a destinagdo dos seus superavits, excepcionando o mesmo

conjunto de fundos.

19. Portanto, no Senado Federal fez-se uma opc¢ao de técnica legislativa para que o
segundo dispositivo (que regula o superdvit dos fundos) fizesse referéncia de
empréstimo ao primeiro dispositivo, de modo a que nao fosse necessdria a repeti¢ao
do contetido ja extenso. Tal técnica é inclusive regulamentada na Lei Complementar

95/98, com o intuito de dar clareza e precisao ao texto legislativo.

20. Portanto, a vontade do legislador advinda do Senado Federal e mantida na

Camara dos Deputados € clara e cristalina: preservar todos os fundos constantes no

inciso IV da PEC da destinacdo para pagamento da divida publica prevista no art.
5° Ou seja, pretendeu o legislador que todos os fundos negritados acima continuassem

com o seu superavit preservado.

21.  Nao obstante, com a aprovacao do destaque do PDT para supressao do texto do
inciso IV do Art. 167, a Mesa da Camara dos Deputados entendeu que por decorréncia

logica, o dispositivo do Art. 5%, §2¢ II, que lhe fazia referéncia expressa, porém com

conteudo totalmente diverso, fosse também suprimido.

22.  Assim, ap0s terminada a discussao e votagao da PEC em primeiro turno, a Mesa

publicou o seguinte texto para votacao em segundo turno (Doc. 02):
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Art. 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data
da promulgacao desta Emenda Constitucional, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo,
apurados ao final de cada exercicio, poderd ser destinado a
amortizagao da divida publica do respectivo ente.

§ 1° Se o ente nao tiver divida publica a amortizar, o superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo sera de livre aplicacao

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos fundos
publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por
instituicido financeira de carater regional.

23. A solugado esdruxula dada pela Mesa - que nao respeitava nem a vontade do
legislador no sentido de preservar alguns dos fundos publicos da medida extrema de
ajuste proposta pela PEC e nem a existéncia de um inciso IV da Constitui¢ao que nao
deixou de existir em seu texto original e que também faz mencao a importantes fundos
- foi questionada pelo Deputado Afonso Florence (PT/BA) logo no inicio da sessdao do

dia 11.04.

24.  Emresposta, a Mesa resolveu (Doc. 3):

Comunicagao da Presidéncia: informa ao Plendrio que, na redacao
publicada para o segundo turno da PEC 186/19, identificou-se a
exclusao indevida do inciso II do §2° do art. 5% Essa exclusdo se
deveria a rejeicao do texto proposto para o inciso IV do art. 167 da CF
e foi promovida por se entender decorréncia logica e necessaria da
referida rejeicdo. No entanto, ha compatibilidade do dispositivo
excluido com o que estabelece o vigente inciso IV do art. 167, da CF.
Nesse contexto, é impositiva a manutencdo na redacao para o
segundo turno do referido inciso II do § 2° do art. 5% que, fazendo
sentido em face do texto constitucional, ndo integrou a deliberacao

plendria.

25.  No entanto, embora a solucdo da Mesa tenha sido parcialmente correta no
sentido de restaurar a existéncia de um dispositivo valido que nao deveria ter sido

suprimido por decorréncia logica em razao da aprovacao do destaque, ainda assim, a
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vontade do legislador foi desrespeitada - uma vez que a intencdo original do

dispositivo era a de ressalvar todos os fundos constantes no dispositivo suprimido

da destinacdo tempordaria prevista no caput para pagamento da divida publica.

26. Em razao desse descompasso entre a redacao dada pela Mesa e a vontade do
legislador ao propor e aprovar o texto do art. 5° da PEC em dois turnos no Senado
Federal e em dois turnos na Camara dos Deputados — que prejudica importantes
fundos publicos cujos superavits deixardo de ser usados nas politicas para as quais os
fundos foram desenhados e, diferentemente, destinados a amortizacao da divida
publica —, o Deputado Afonso Florence (PT/BA) apresentou emenda de redagdo a fim

de que fosse feito o ajuste (Doc. 4).

27. O ajuste proposto na emenda visava a restaurar a vontade do legislador na
aprovacao do contetido do inciso II do §2° do Art. 5° - ja em dois turnos, nas duas casas

legislativas - no sentido de preservar os fundos listados em texto existente quando

de sua elaboracio, embora suprimido em destaque especifico referente ao art. 1° da

PEC 186.

28.  Tendo a Mesa inadmitido a apreciagao de tal Emenda de Redagao, o Deputado
Bohn Gass (PT/RS) submeteu a seguinte Questao de Ordem a Presidéncia da Casa

(Doc. 5%):

Esta Presidéncia inadmite a Emenda de Redacao n® 1.

Ha uma emenda de redacdo do Partido dos Trabalhadores. Esta
Presidéncia decide pela inadmissao e abre tempo regimental para a
questao de ordem do Deputado Bohn Gass.

O SR. BOHN GASS (PT - RS. Para uma questao de ordem. Sem revisao
do orador.) - Obrigado, Deputado Marcelo!

2 Também disponivel em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/60596#1599362
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Nossa questao de ordem é feita exatamente porque foi inadmitida a
alteracao de redagao que foi feita. Eu formulo, entdo, a questao de
ordem sobre essa inadmissibilidade.

Sr. Presidente, formulo a presente questdao de ordem, com base nos
arts. 194 e 202 do Regimento Interno.

A fim de manter o sentido da redacao dada pelo Senado no art. 5%, §
2°,inciso II, é necessario ajuste de redacdo para inserir textualmente
todos os fundos constantes no inciso IV do art. 167, em sua redacgao
dada pelo Senado, e que foi retirada da PEC pelo Plendrio da
Camara. De fato, a intencao do destaque aprovado pelo Plenario da
Camara foi apenas excluir o novo texto do inciso IV do art. 167, e
nao alterar as excecdes listadas no art. 5° da PEC para uso do
superavit financeiro dos fundos para o pagamento de dividas.

No caso em tela, a vitdria da Oposicao na aprovacao do destaque
supressivo do inciso IV do art. 167 assegurou a manutencdo da
vinculagao de receitas a todos os fundos de financiamento das
politicas setoriais. Foi uma decisao a favor dos fundos. O resultado
final ndo pode ser a criacdo de uma situacdo que piora a situacao
dos fundos.

Portanto, para garantir a lisura das exce¢des dos fundos que o Senado
queria garantir no art. 52 da PEC, o que a Camara dos Deputados nao
pretendeu suprimir, é que se faz necessario o ajuste da redagao. Ou
seja, para fazerem sentido as ressalvas dos fundos listados no inciso
IV do art. 167, a redagao do inciso tem que trazer a citacao dos fundos
que eram listados no texto da PEC, ressalvado especificamente o
conjunto dos fundos relacionados na redagao anterior do dispositivo,
e ndo apenas a referéncia ao inciso IV do art. 167.

Assim, pego a reconsideragao da decisao da admissibilidade, para que
possamos aprovar a emenda proposta, que corrige um lapso de
redagao na PEC 186/19.

Essa é a questao de ordem. Gostaria que V.Exa. a levasse a apreciacao.

29. Logo em seguida, o entdo Presidente da Sessao, assim se posicionou acerca da

questao de ordem:

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ramos. Bloco/PL - AM) - Obrigado,
Deputado Bohn Gass.
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Ja havia o questionamento quanto a esse dispositivo, e a Consultoria
preparou uma decisao da Presidéncia.

Antes de dar prosseguimento a sessao, esta Mesa da conhecimento ao
Plenario da seguinte:

"Decisao da Presidéncia.

Trata-se de questao de ordem alusiva a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 186 de 2019. Questiona-se a inadmissao de Emenda
de Redagao n® 1, dos Srs. Deputados Bohn Gass e Afonso Florence.

E o relatério.

Passo a decidir.

A emenda visa especificar, no art. 5% § 2°, inciso II, do texto, diversos
fundos publicos descritos em oito alineas. Essa pretensdao, que
inclusive reintroduz conteido nao aprovado pelo Plendrio por
ocasiao da deliberagao do Destaque para Votacao em Separado n® 4,
do PDT, ndo se mostra possivel pela via de emenda de redagao,
porque vai muito além de uma corre¢ao de defeitos de forma, erros
materiais ou imprecisOes textuais, avangando sobre a substancia da
proposta, algo terminantemente vedado na parte final do § 4° do art.
195 do Regimento Interno da Camara dos Deputados".

Incluo nessa argumentacao, Deputado Bohn Gass, que o texto
sugerido na emenda de redagao nao constou, em momento nenhum,
no dispositivo alterado, nem no texto original do dispositivo, nem no
texto do Relator do dispositivo, nem na apresentagao de emendas
nesse dispositivo.

"Diante disso, nessas condig¢des, indefiro o pedido formulado na
questao de ordem.

Publique-se.

Deputado Arthur Lira

Presidente”

30. Em seguida, o Deputado Bohn Gass (PT/RS) solicitou a Presidéncia que “Em

fungdo da ndo aceitacdo da nossa questio de ordem, eu quero propor que_seja designado um

relator em plendrio da CCJ, o que acho que é um procedimento regimental possivel de

ser feito, para que possa fazer uma alteracdo sobre esse tema, porque a redacdo vai

ficar prejudicada, e os fundos ndo vdao atingir o objetivo que os legisladores votaram

no momento em que foram votados aqui”.
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31. Com a discussdao instaurada no plenario da Camara dos Deputados, o

Presidente da sessao registrou que “Concordo que hd um vdcuo ali, mas ndo tem como

resolver isso por emenda de redacido” .

32.  Diante da assungao, pelo Presidente, de que a redagao dada pelo dispositivo

nado fazia jus a vontade do legislador para o dispositivo, e da inadmissao do

encaminhamento do texto a CCJC, mais uma sugestao foi dada pelos deputados em

plenario:

“A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DEF. Pela ordem. Sem revisao da
oradora.) - Deputado Marcelo, quero apenas dizer que estamos
apoiando absolutamente a questdao de ordem formulada pelo
Deputado Bohn Gass, porque o que € mais sagrado ¢ a vontade do
legislador. E a vontade do legislador estda muito clara, muito nitida —
a vontade dos legisladores, a vontade do Senado e também a vontade
da Camara com a proposicao que foi vencedora. Portanto, nao se pode
ferir isso. E uma violéncia com o processo legislativo ferir a vontade
do legislador, porque ela esta nitida. V.Exa. mesmo reconheceu isso
nesse sentido. Portanto, ¢, sim, uma emenda de redagao, porque a
emenda de redagdo nao fere a deliberacdo e nao fere a vontade do
legislador.

Ao ndo se admitir essa questao de ordem — V.Exa. me perdoe —, eu
acho que se afronta e entra-se em conflito com a decisdo soberana
tanto do Senado quanto da Camara. O que sugerimos é que
pudéssemos apreciar de pronto esse recurso ainda nessa sessao que
se fez de CC]J. A condicao de plenario é para fazer valer a decisao e
os tramites da CCJ. Na medida em que esta PEC foi admitida em
plenario, cabe ao Plendrio também fazer valer as funcdes da propria
cq).”

“O SR. BOHN GASS (PT - RS) - Sr. Presidente, eu tenho, entao, mais
uma sugestao para V.Exa.

V.Exa. afirmou agora que concorda que, de fato, ficou um lapso. A
Deputada Erika fez uma observagao muito importante, de que o que
vale e precisa ser respeitado ¢ a inten¢ao do legislador. Nos estamos
tratando de fundos. E preciso do vinculo de que ndo podem ser
usados para fazer pagamentos de dividas. Foi isso 0 que nds votamos.
Entao, a sugestao que quero fazer é que V.Exa. encaminhe, estude
uma forma de garantir que a intencao do legislador seja preservada
remetendo ao Senado, para que, no art. 5%, §2° inciso II, seja
respeitada a decisao do legislador e feita essa correcao.

Portanto, solicito que haja esse encaminhamento, sob pena de
perdermos tantos dias trabalhados por uma questiao de redacao,
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como V.Exa. mesmo reconhece. N0s nio estamos mexendo em
contetdo, estamos mexendo em redacao. Entdo, eu gostaria que
fosse encaminhado dessa forma.”

33.  Apesar dos protestos, o Presidente considerou que o texto referenciado pelo
dispositivo nunca existiu - embora constante na redacao da PEC dada pelo Senado
(Doc. 6), sendo impossivel o ajuste de reda¢do para preservar o sentido original do
dispositivo - remetendo recurso a Comissao de Constitui¢ao e Justica e aprovando a
redacao final da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 186 com o dispositivo original,

em prejuizo aos fundos publicos.

34. Com a decisao do Presidente da Sessao do Congresso Nacional, o texto que nao
sofreu alteragdo na Camara dos Deputados - nele incluido o Art. 5% §2° 1II - foi
promulgado com sentido completamente diverso do pretendido pelo plendrio das
duas Casas Legislativas, sem que haja solugdo para a questao formulada em Plenadrio,

sendo remetido ao Senado Federal apenas a parte da proposta que foi alterada na

14

Camara.

35. Temos, portanto, que a nao adequacao da redagao do Art. 5% §2¢, II provocou
importante alteragdo no conteudo deste dispositivo, que ficou com sentido

completamente alheio a qualquer provocacao do plendrio das duas casas legislativas.

36.  Em outras palavras, por ato unilateral da Mesa da Camara dos Deputados, o
disposto no Art. 5¢, §22, II da PEC contém contetido nao desejado, nao discutido e nao
votado pelo Plendrio das duas Casas Legislativas e, pior, contrdrio a vontade do
legislador, que desejou ao redigir tal dispositivo, inserir ressalva de forma a preservar

diversos fundos publicos da restri¢ao prevista no caput.

37. Ressalte-se que tal alteragao de conteudo por ato da Mesa ocorreu por duas

vezes, na mesma sesséo, como se pode comprovar dos documentos ora anexados.
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38.  Repete-se. O conteudo dos dois dispositivos, embora textualmente igual em
razao da referéncia de empréstimo em razao da técnica legislativa, ¢ materialmente
diverso. A tabela abaixo demonstrara a disparidade no contetido dos dispositivos com

o conteudo final dado ao Art. 5° a partir da redagao dada pela Mesa da Camara dos

Deputados.
DADA PELO SENADO DADA PELA MESA DA ~
FEDERAL CAMARA RELACAO AO TEXTO
APROVADO

“Art. 167. Sao vedados:

()

IV - a vinculagdo das receitas
publicas a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas:

a) as receitas oriundas da
arrecadagdo de taxas, contribuigdes,
doagdes e empréstimos
compulsérios, de atividades de
fornecimento de bens ou servigos
facultativos e da  exploragao
econdmica do patrimdnio préprio
dos orgaos e entidades da
administragdo, remunerados por
preco publico, bem como o produto
da aplicagdo financeira desses
recursos, transferéncias recebidas
para o atendimento de finalidades | MANTIDA A REDACAO ATUAL MANTIDA A REDACAO ATUAL
determinadas e as receitas de capital; DO TEXTO CONSTITUCIONAL DO TEXTO CONSTITUCIONAL
b) a reparticdio entre os entes
federados do produto da
arrecadacdo das receitas a que se
referem o § 1° do art. 20, o inciso III
do paragrafo nico do art. 146 e os
arts. 157, 158 e 159, bem como a
destinagdo a que se referem o § 52 do
art. 153 e a alinea “c” do inciso I do
art. 159;

c) a reparticio com Estados e
Municipios dos recursos financeiros
oriundos da concessao florestal;

d) a reparti¢ado com Municipios e o
Distrito Federal dos recursos
provenientes de taxa de ocupagao,
foro e laudémio;

e) a prestagdo de garantias na
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contratacdo de operacgdes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas
no art. 165, § 8%

f) a vinculagdo permitida pelo § 4°
deste artigo;

g) a receita destinada por legislagao
especifica ao pagamento de divida
publica;

h) as receitas destinadas ao Fundo
do Regime Geral de Previdéncia
Social;

i) as receitas destinadas ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

j) as restituicdes de Dbeneficios
assistenciais e previdenciarios;

k) a destinacdo de recursos para as
agdes e servicos publicos de satde e
para manutengao e desenvolvimento
do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
e212;

I) a destinagdo de recursos e as
receitas vinculadas a programas
instituidos por lei para
financiamento a estudantes de cursos
superiores nao gratuitos e com
avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pela Unido com essa
finalidade;

m) os recursos destinados aos
fundos:

1. previstos nas Constitui¢oes e Leis
Organicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

2. criados para operacionalizar
vinculag¢des de receitas
estabelecidas nas Constitui¢des e
Leis Organicas de cada ente
federativo;

3. destinados a prestacio de
garantias e avais;

4. previstos no art. 76-A, paragrafo
tnico, inciso V, do Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitorias;

5. Fundo Nacional de Seguranca
Publica, Fundo Penitenciario
Nacional, Fundo Nacional
Antidrogas, Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnologico, Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira, Fundo para
Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-
fim da Policia Federal, Fundo
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Nacional para a Crianca e o
Adolescente e Fundo Nacional da
Cultura;

n) as receitas de interesse a defesa
nacional e as destinadas a atuagdo
das Forcas Armadas.

“Art. 5° Até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a
data da promulgagao desta Emenda
Constitucional, 0 superavit
financeiro das fontes de recursos dos
fundos ptiblicos do Poder Executivo,
apurados ao final de cada exercicio,
podera ser destinado a amortizagao

da divida publica do respectivo ente.

§ 12 Se o ente ndo tiver divida publica
a amortizar, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo sera de
livre aplicagao.

§ 2° Nao se aplica o disposto no
caput:

I - aos fundos publicos de fomento e
desenvolvimento
operados por institui¢do financeira
de carater regional; e

II - aos fundos ressalvados no
inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao
Federal.”

regionais,

“Art. 5° Até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a
data da promulgacao desta Emenda
Constitucional, [} superavit
financeiro das fontes de recursos dos
fundos puiblicos do Poder Executivo,
apurados ao final de cada exercicio,
podera ser destinado a amortizagao

da divida publica do respectivo ente.

§ 12 Se o ente ndo tiver divida ptblica
a amortizar, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo sera de
livre aplicagdo.
§2°Nao se aplica o disposto no caput
deste artigo:

I - aos fundos puiblicos de fomento e
desenvolvimento
operados por institui¢do financeira
de carater regional;

II - aos fundos ressalvados no inciso
IV do art. 167 da Constituicao
Federal.

regionais,

“Art. 5° Até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a
data da promulgacao desta Emenda
Constitucional, 0 superavit
financeiro das fontes de recursos dos
fundos ptiblicos do Poder Executivo,
apurados ao final de cada exercicio,
podera ser destinado a amortizagao

da divida ptblica do respectivo ente.

§ 12 Se o ente nao tiver divida pablica
a amortizar, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo sera de
livre aplicagao.

§ 2° Nao se aplica o disposto no
caput:

I - aos fundos publicos de fomento e
desenvolvimento
operados por instituicdo financeira
de carater regional; e

II - aos seguintes fundos:

a) as receitas destinadas ao Fundo
do Regime Geral de Previdéncia
Social;

b) as receitas destinadas ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

¢) previstos nas Constitui¢oes e Leis
Organicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

d) criados para operacionalizar
vinculagdes de receitas
estabelecidas nas Constitui¢des e
Leis Organicas de
federativo;

e) destinados a
garantias e avais;
f). previstos no art. 76-A, paragrafo
Unico, inciso V, do Ato das
Disposicoes
Transitorias;
g) Fundo Nacional de Seguranca
Publica, Fundo Penitenciario
Nacional, Fundo Nacional
Antidrogas, Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnoldgico, Fundo de Defesa da

regionais,

cada ente

prestacio de

Constitucionais
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Economia Cafeeira, Fundo para
Aparelhamento e
Operacionalizacio das Atividades-
fim da Policia Federal, Fundo
Nacional para a Crianca e o
Adolescente e Fundo Nacional da
Cultura;

h) fundos previstos nos arts. 157, 158
e 159.”

39. Como sintese dos fatos, a Mesa da Camara dos Deputados ocasionara o defeito

da norma constitucional aprovada que guarda a seguinte e gravissima repercussao:

a) O Plendrio da Camara dos Deputados aprovou o destaque supressivo do
texto de alteracao do inciso IV do art 167 que propunha como, regra geral,
a desvinculacdo de receitas dos fundos publicos, contudo, as alineas do
dispositivo excepcionam da regra geral diversos fundos, que sao

importantes promotores de politicas publicas.

b) Ocorre que a redacao deste texto, agora suprimido da PEC, tinha

repercussao sistémica no sentido do inciso II, §2° do art 5% da mesma PEC
que pretendia a exclusao de um rol de fundos antes constante da redacao
do Senado ao inciso IV do art. 167, para que estes nao fossem alvo do uso
para o proposito estabelecido no caput, ou seja, para o pagamento de

divida;

C) Na medida em que o art. 5° prevaleceu com a referéncia ao inciso
IV do art. 167, o que sempre quis o legislador constituinte origindrio e autor
da Proposta era de que fossem excetuados, neste dispositivo, os fundos que

antes havia listados, a fim de que nado se permitisse seu uso para pagamento
da divida;

d) Sem essa redacao adequada sistemicamente, na Constituigao
Federal sera veiculada norma constitucional de eficicia desviada, fraudada pelo

descumprimento do devido processo legislativo;
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e) A decisao aligeirada e equivocada, data venia, da autoridade
coatora, insere no texto constitucional para tornar vigente norma que naio

representa o sentido legitimo inscrito na matéria pelos proprios legisladores;

f) Que s6 as Casas Legislativas do Congresso Nacional tém a
prerrogativa de deliberar constitucional e regimentalmente sobre as

matérias postas a votagao, ndo cabendo a Mesa de uma das Casas interferir no

resultado das deliberacOes legislativas; e

g) Que as compreensoes objeto da redagao do inciso II, §2° do art 5°
a partir do sentido dado na PEC oriunda do Senado deve refletir a exclusao
do uso dos fundos elencados no inciso IV do art. 167 em texto dados pela
versao do Senado Federal para utilizagdo no pagamento de dividas

publicas.

A alteracao de redagao promovida pela Mesa da Camara dos Deputados

ocasionou evidente alteragao do sentido da norma, de tal sorte que nao houve sua

apreciacdo pelos nobres Parlamentares nos moldes constitucionais, a revelar vicio

formal insandavel, a ser tornado nulo por esse e. Supremo Tribunal Federal.

IV - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5% §2° DA EMENDA

CONSTITUCIONAL n° 109/2021.

41.

O §2¢ do art. 60 da Constituicao Federal estatui a atribuicao de cada Casa

votar o texto da proposta de Emenda a Constitui¢ao, fixando a prerrogativa

parlamentar nessa espécie de elaboracao legislativa:

Art. 60 Constitui¢ao podera ser emendada mediante proposta:

()

§2°. A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em

ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
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42.  Portanto, no exercicio do munus legislativo para o poder reformador nao é
oferecido a duvida sobre a quem compete discutir e votar as propostas de emenda a
Constituicao. Nao ha disposicao constitucional que preveja a competéncia para a Mesa
de quaisquer das Casas decidir sobre o contetido resultante do que fora deliberado,

em fase posterior ao encerramento do processo de votagao.

43. O constitucionalismo brasileiro ¢ amplo ao dispor sobre as possibilidades do
poder constituinte reformador, realgando as conhecidas limita¢des dispostas no
proprio texto da Constituicdo, mas de inquestionavel competéncia exclusiva do

Congresso Nacional.

44, O Ministro Alexandre de Moraes 3, ao teorizar sobre fase deliberativa
parlamentar, chama atencdo para o resultado necessario do procedimento legislativo,
que deve dar origem a: “instrumento formal consubstanciador do texto definitivamente
aprovado pelo Poder Legislativo, devendo refletir, com fidelidade, em seu conteindo

intrinseco, o resultado da deliberacio parlamentar” .

45.  Na linha do que reconhece esse e. Supremo Tribunal Federal, a preservagao do
devido processo legislativo é pressuposto da legitimidade democratica da deliberagao
parlamentar. Como regra, as maiorias podem fazer prevalecer seus pontos de vista e,

concluida a apreciagao de uma matéria, a Mesa esta obrigada a respeitar o conteado

material da norma aprovada pela vontade do legislador no sentido original dado

pelo resultado deliberativo feito pelos parlamentares.

46.  Aqui estd inserida uma questao que ndo se atém apenas uma questio de

formalidade, mas antes, uma exigéncia substancial para a autenticidade do processo

legislativo e de validacao do contetiddo normativo original a ser promulgado.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: ed. Atlas. 1999: 488
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47. A decisao da Mesa do Congresso Nacional e, sobretudo, da Presidéncia da
Camara dos Deputados, parametriza uma postura perigosa de impor a vontade da
Mesa em contraposicao a vontade da maioria legislativa dos parlamentares que

aprovou a matéria.

48.  Veja-se, Exceléncias, que nao se trata de judicializar a disputa politica em torno
de proposicao legislativa em particular, mas garantir a higidez do texto constitucional,
que nao pode ser alterado fora dos preceitos constitucionais, sob pena de se existir

dispositivos constitucionais absolutamente inconstitucionais.

49. Este e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3367, item 5 de sua decisdo, preconizou que nao se faz

necessaria a reapreciacao, pela outra casa Legislativa, de expressao suprimida, desde

que nao haja a perda do sentido normativo. Vejamos:

Nao precisa ser reapreciada pela Camara dos Deputados expressao
suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto que, na redagao
remanescente, aprovada de ambas as Casas do Congresso, nao perdeu
sentido normativo.

[ADI 3.367, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-4-2005, P, D] de 22-9-2006.]

50.  Contudo, por evidente, nao € o que ocorre no presente caso. Ao se realizar a
“adequacao legislativa” e, dessa forma, ignorar a vontade do constituinte derivado de
repetir todo o rol disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo da Republica —
previstos na redacao da PEC 186 e posteriormente suprimido — no inciso II do §2° do
art. 52 da Emenda Constitucional n® 109/2021, ha evidente inversao do sentido

normativo dos dispositivos votados pela Camara dos Deputados.

51. A professora Fabiana Menezes Soares* (UFMG) propde a observagao da

4 SOARES. Fabiana Menezes. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n° 50, p. 124-142,
jan. —jul., 2007.
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Legistica material para realgar o compromisso com a faticidade e efetividade da
legislacao e alerta que “durante todo o processo de elaboragio e redagio, a questio da
compreensdo e aceitagdo do ato normativo ndo deve ser considerada uma questdo exclusivamente

estilistica” .

52.  Portanto, a tarefa da redacao final de uma norma - que no caso em apreco é do

texto constitucional - deve vir em sintonia com o espirito decisério do legislador e

nao se perfaz por mera forma ou estética. Ela tem a funcao de concretizar a vontade

originaria do legislador expressa no processo legislativo.

53. No caso concreto, o Senado Federal quando fez a remissao, no inciso II, §2° do
art. 5° da PEC, ao outro inciso constitucional cuja redagao a PEC alterava - inciso IV,

art 167 - ali importava um sentido a norma, que nao fora alterada pela Camara em sua

apreciacdo, pois nao fez qualquer alteracao ao art 5° do texto.

54.  Sendo assim, a extracao completa da alteracao do dispositivo de remissao (feito

pela Camara), nao cessa a vontade do Senado em dar o sentido que quis ao texto

remanescente, este, por sua vez, nio mexido pela Camara.

55.  Assim, o rol dos fundos citado na redaciao do inciso IV do art 167 conforme
texto aprovado pelo Senado Federal deve ser respeitado na vontade dos Senadores

na remissao que trazia de tal contetado no inciso II, §2¢, art 5°.

56.  E, assim, a redacao final que a Camara dos Deputados deve apresentar ao texto
da PEC 186/2019 para fins de promulgacao, deve observar o sentido 1dgico sistémico

da proposicao legislativa em realizacao da vontade deliberada do legislador.

57. Conforme esclarece Raul Machado Horta®:

> HORTA. Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional, pag. 547, Edit. Del Rey, 1995.
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“Os atos legislativos se aperfeicoam no percurso de procedimento
complexo, desdobrado em varias fases - iniciativa, preparatoria,
deliberativa, controle e comunicagao - que a Constituicao unifica no

processo legislativo”

58. No caso em questdo, o dispositivo remanescente no texto da PEC que fazia
referéncia abreviada a outro dispositivo posteriormente suprimido, para fins de
interpretacdo na redagao final da matéria no processo de elaboracao legislativa,
precisava ter por base o exercicio teleoldgico para alcancar a intencao do legislador
quando dispds daquela redacio em cada um dos dois dispositivos: o objetivo
presente naquele que fora suprimido versus o sentido que se relacionava

sistemicamente com o dispositivo que restava intacto.

59.  Apos aidentificacdo do sentido teleoldgico dos dois dispositivos, no caso

concreto, nota-se que era dbvio o propdsito do Senado no texto da PEC de ressalvar,
também no art. 5% §29, inciso II, todos os fundos listados no inciso IV do art 167 da
possibilidade de ter seus saldos de superavits usados para pagamento de dividas,
apenas nao os repetindo por mera questao estrutural do texto — o que nao pode ser

confundido com o mérito da deliberacgao.

60.  Caberia a Mesa da Camara dos Deputados apenas e tao somente sistematizar a
vontade dos constituintes derivados, promovendo a manutencao da excepcionalidade
prevista na norma e nao promover mera adequacao redacional daquilo que a propria

Presidéncia nomeou de “lapso”.

61. Ao valorizar a intercessao do Poder Judicidrio quando presente a afronta ao
processo legislativo delimitado no texto constitucional, o prof. Fabio Konder

Comparato e a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha lecionam que :
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[...] A conquista da democracia juridica pela humanidade cunhou,
exatamente, a limitagdo possivel de ser averiguada e sanada pela agao
equilibrada dos poderes, que se freiam e se equilibram, garantindo que
a ordem juridica democratica nao repousa no ambito da exclusiva
vontade e interesse dos homens. Sistema que assim operasse, de resto,
nao seria de leis, mas de homens, o que representa o oposto da

proposta democratica.

Destarte, também quanto a essa segunda preocupacao demonstrada na
Consulta, é de se esclarecer que nao € interna corporis o que se afirma
como matéria de Constitui¢do, como processo legislativo previsto e
assegurado em norma-garantia constitucional impositiva expressa

exatamente ao legislador.

Fosse essa matéria interna corporis e seria irretorquivel o argumento de

que as normas do art. 60, da Constituicdo da Republica Brasileira de
1988, nao seriam juridicas, pois ineficazes e despojadas do vigor
impositivo que as caracterizam. Em efeito. Se a Constitui¢ao dita as
normas limitadoras do exercicio do poder-competéncia reformadora
para que imponham ao 6rgao incumbido de exercé-la e tal 6rgdo, nesse
mister, nao pode ser controlado, nem confrontado, sob a alegacgao de
que apenas a ele diz respeito a forma, o processo e tramitacao de
proposta de emenda constitucional, como se assegurar, sancionar e
desfazer as agressdes que, porventura, venham a ocorrer?” (Parecer,

abril de 1996, p. 24-25). [...]

Rememore-se, in casu, o voto do Exmo. Ministro Celso de Mello, no MS n°

22.503, que resume de maneira clara e transparente a natureza do problema:
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[...] Nesse contexto, o processo de formacao das espécies normativas
revelar-se-a plenamente suscetivel de controle pelo Poder Judiciario,
sempre que houver possibilidade de lesio a ordem juridico-
constitucional, ou, entdo, quando o descumprimento das diretrizes
fixadas pela Carta Politica ou pelo Regimento Interno das Casas
legislativas gerar ofensa a direito subjetivo dos prdprios
parlamentares, enquanto atores principais da construgao legislativa da

ordem juridica.

Na realidade, esse processo de positivagdo formal do direito
subordina-se, no ambito das Casas do Congresso Nacional, a
esquemas rigidamente previstos e disciplinados na Constituigao e,

também, no Regimento Interno. [...]

Em conseqiiéncia, a observancia das normas constitucionais e

regimentais - especialmente quando esse desrespeito ofende o direito
dos legisladores ao devido processo - condiciona a prdpria validade
juridica dos atos normativos editados pelo Poder Legislativo (CARL
SCHMIDT, ‘Teoria de La Constituicién’, p. 166, 1934; PAOLO
BISCARETTI DI RUFFIA, ‘Dirito Costituzionale’, vol. 1/433-434, 1949;
JULIEN LAFERRIERE, “‘Manuel de Droit Constitutionnel’, p- 330, 1947;
A. ESMEIN, ‘Elements de Droit Constitutionnel” Francais et Comparé’,
vol. 1/643, 1927; SERIO GALEOTTI, ‘Contributo alla teoria del

Procedimento Legislativo, Giuffre Editore, 1957, Milano).

Essa intervencao judicial no procedimento de elaboracdao das normas
que emanam do Congresso Nacional destina-se, mesmo que
reconhecida a excepcionalidade de sua ocorréncia, a garantir, de modo
efetivo, a supremacia da Constituicdio e a intangibilidade dos

regimentos internos das corporagdes legislativas, que traduzem,
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enquanto instrumentos de regramento da disciplina de elaboracao
normativa, verdadeiras emanac¢des da propria Carta Politica (CF, art.

51, Il e art. 52, XII). [...]

63. Vale também conferir a Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.135. Nesta oportunidade, o argumento que levou o Excelso
Pretdrio a impugnar parte da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, foi
a existéncia de vicios procedimentais que teriam sido adotados pela Mesa da Camara
dos Deputados na votacao da PEC que originou a alteragao constitucional, derivados
exatamente do fato de que se tentou alterar a Carta Magna sem que a modificagao fosse

aprovada por trés quintos dos Deputados em duas votagoes.

64. E a seguinte a ementa do acérdao, da lavra da Ministra ELLEN GRACIE, na

parte que interessa:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, DURANTE
A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO
CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO
OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS
DOS MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAOQ, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA
ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO,
DA REDACAO ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA
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ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 22,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. [...]

1. A matéria votada em destaque na Camara dos Deputados no DVS
n? 9 nao foi aprovada em primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos
e nao os 308 necessarios. Manteve-se, assim, o entao vigente caput do
art. 39, que tratava do regime juridico tinico, incompativel com a figura
do emprego publico.

2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representou, assim, uma tentativa de superar a nao aprovacao do DVS
n° 9 e evitar a permanéncia do regime juridico tnico previsto na
redacdo original suprimida, circunstancia que permitiu a
implementagao do contrato de emprego publico ainda que a revelia da
regra constitucional que exige o quorum de trés quintos para aprovacao
de qualquer mudanga constitucional.

3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput
do art. 39 da Constituicao Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos
efeitos ex nunc da decisao, a subsisténcia, até o julgamento definitivo
da agdo, da validade dos atos anteriormente praticados com base em
legislagOes eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo
ora suspenso.

65. A Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2135, hoje sob relatoria da e. Ministra 27

Carmem Lcia, ja teve seu julgamento de mérito iniciado no Plendrio desse e. Supremo
Tribunal Federal, contando com o voto da e. Relatora nos mesmos termos acima

descritos.

66. A inconstitucionalidade aqui impugnada possui sérios e gravosos impactos na
forma de gestao do dinheiro publico. Conforme levantamento de informagdes contidas
no Relatério Resumido da Execuc¢ao Orgamentaria (RREQO), a redacao atual do art. 5,
§2¢ da Emeda Constitucional n® 109/2021 daria causa a remessa de cerca de R$ 61,6
bilhdes de reais ao pagamento da divida publica — isso levando em consideracao os

ultimos dados apresentados, referentes ao ano de 2019. Vejamos:
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Fundos indevidamente incluidos na lista dos que poderao ter

superavit financeiro canalizado para amoritzar divida (PEC 186) - RS

Fundos Superavit financeiro (RS) - dez 2019
FNDCT 13.546.978.779
Receita destinada a seguridade 12.216.925.961
FRGPS 10.787.471.569
Recurso livre seguridade 7.283.807.345
FNDCT 5.904.116.161
FAT 4.082.983.116
FRGPS 3.309.964.680
FNC 2.085.236.613
FNDCT 466.818.624
FNDCT 433.507.213
FAT 291.458.022
FNC 180.308.298
FNC 153.064.756
FNDCT 136.203.255
FNC 87.417.3%4
Antidrogas 84.591.819
FNAS 77.718.302
FNDCT 77.299.733
Fundo Exército 69.840.290
FNDCA 60.131.460
FNC 57.896.900
FNDCT 55.635.889
FNC 48.453.745
FAT 40.660.278
Fundo Servigo Militar 22.724.461
Funpen 16.141.871
Fundo Servigo militar 10.770.770
FNC 8.803.259
Fundo Antidrogas 8.322.134
FNDCT 4.435.663
Funpen 2.519.190
Fundo Antidrogas 1.975.916
TOTAL 61.614.183.466
Fonte: RREO
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67.  Ou seja, sao dezenas de bilhdes de reais que, ao invés de financiar os servigos
publicos a que se destinam, terdo destinacao absolutamente estranha aos seus fins,

esvaziando por completo a propria razao de existirem.
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68.  Se o dispositivo impugnado nao reflete aquilo que, de fato, foi deliberado no
bojo do Plendrio da Camara dos Deputados, é evidente que também nao fora
submetido a deliberacao e, assim, nao obtiveram o voto de trés quintos dos membros
da Casa, ndo podem elas serem mantidas na Constituicdo por ferirem o devido

processo legislativo constitucional, o que ja revela sua inconstitucionalidade.

69. O vultuoso impacto dessa inconstitucionalidade na gestao dos recursos
publicos, que em nada reflete o resultado das votagdes do Congresso Nacional,
demonstra a urgéncia e a necessidade de adequacao do dispositivo impugnado aos
preceitos constitucionais que instituem o rito de alteragdo da Constituicao da

Republica.

70.  E, portanto, por considerar que a aprovacao da integralidade do art. 5° da
Emenda Constitucional n® 109/2021, por evidente, s6 se deu em razdo da previsao
expressa dos fundos excepcionalizados no seu §2° antes listados na proposta de
alteracao do art. 167, inciso 1V, compreende-se que a inconstitucionalidade aqui
impugnada acaba por viciar a propria integralidade do dispositivo, de modo a ser
necessaria a declaragao de inconstitucionalidade, por arrastamento, da integralidade

do caput e §1° do art. 5° da Emenda a Constitui¢ao n® 109/2021.

71.  Assim, por ambas as razdes, compreende-se necessdrio o provimento da
presente Agao Direta de Inconstitucionalidade, inclusive com a concessao da medida

liminar, nos termos formulados a seguir.

V -DO PEDIDO DE LIMINAR

72. Conforme estabelecido no art. 10, §3°, da Lei n°® 9.868/99, o Pleno desta Eg. Corte

pode conceder liminar inaudita altera parte em caso de excepcional urgéncia, sendo que,
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nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil ¢ (“CPC”), faz-se necessario
evidenciar a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo.

73.  Assim, é flagrante a violacdo perpetrada pelos dispositivos impugnados na
Emenda Constitucional n® 109/2021 em face das regras de aprovagao, nas casas
legislativas, de alteragao na Constitui¢ao Federal, na medida em que nao se respeitou
a obrigatoriedade de aprovagao por trés quintos, em dois turnos na Camara de

Deputados e no Senado Federal. Evidente, assim, o fumus boni iuris.

74.  Opericulum in mora, por sua vez, resta consubstanciado na propria aplicagao de
norma constitucional evidentemente inconstitucional, uma vez promulgada com

redacdo de dispositivo cujo sentido o Congresso Nacional nao pretendeu.

75.  Comprovada a presenca dos requisitos autorizadores, necessaria a concessao da
medida liminar pleiteada, visando resguardar a propria Constituigio Federal e a
vontade do legislador, caso contrario a norma constitucional serd promulgada em
prejuizo aos fundos publicos, em sentido diametralmente oposto a vontade expressada

nos plendrios do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

76.  Os argumentos ora apresentados comprovam a existéncia de fundamento
juridico para deferimento do pedido liminar e justificam a suspensdo do ato ora
impugnado de forma a impedir que os prejuizos dele decorrentes possam resultar na

ineficicia da medida final requerida.

77.  Caso se espere a regular marcha processual, eventual provimento judicial de
mérito restard sem efetividade, uma vez que a autorizacao para a utilizacdo do

superavit dos fundos publicos concedida, sem as ressalvas desejadas pelo legislador,

6 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
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resultando em prejuizos gravissimos para a populacdo brasileira, que experiencia

cotidianamente as politicas publicas que dependem destes fundos para sua execugao.

VI-DOS PEDIDOS

78.

Por todo o exposto, o Partido dos Trabalhadores e a Rede Sustentabilidade,

respeitosamente, pugnam a esse e. Supremo Tribunal Federal que:

a. Liminarmente, inaudita altera pars, ad referendum do Plenario do e. Supremo

Tribunal Federal, suspenda de imediato os efeitos do art. 5° da Emenda a
Constitucionalidade n®109/2021, a partir da redacao oferecida pela Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, dada a patente inconstitucionalidade do §2° do
mencionado dispositivo que, por seu turno, macula a constitucionalidade da
integralidade da norma, a dar causa a declaragao de inconstitucionalidade, por

arrastamento, de todo o artigo;

De modo subsidiario, mas ainda de carater liminar, que esse e. Supremo

Tribunal Federal, declare a inconstitucionalidade do disposto no §2° do art. 5° da
Emenda Constitucional n® 109/2021, de modo a atribuir interpretagao conforme
a Constitui¢ao ao dispositivo constitucional, de modo a consignar que o texto do
dispositivo impugnado deve ser interpretacao a luz do sentido material do que
fora aprovado pela vontade do constituinte reformador, excepcionalizando todos
os fundos a que fazia mengao o art. 167, inciso IV, com a redagao pretendida pela

Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 186 — posteriormente suprimido —, a saber:

i. Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;
ii. Fundo de Amparo ao Trabalhador;
iii. Os fundos previstos nas Constitui¢oes e Leis Organicas de cada ente

federativo, inclusive no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;
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iv. Os fundos criados para operacionalizar vinculagdes de receitas
estabelecidas nas Constitui¢Oes e Leis Organicas de cada ente federativo;
v. Os fundos destinados a prestagao de garantias e avais;
vi. Os fundos previstos no art. 76-A, paragrafo tnico, inciso V, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias;
vii. O Fundo Nacional de Seguranga Publica,
viii. O Fundo Penitenciario Nacional,
ix. O Fundo Nacional Antidrogas,
x. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
xi. O Fundo de Defesa da Economia Cafeeira,
xii. O Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagao das Atividades-fim da
Policia Federal,
xiii. O Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente;
xiv. O Fundo Nacional da Cultura; e

xv. Os fundos previstos nos arts. 157, 158 e 159.

Seja intimado os Presidentes da Camara dos Deputados e do Senador Federal
para que, querendo, apresentem suas manifestacdes acerca do mérito da presente

demanda;

. Sejam, os autos, remetidos a Advocacia-Geral da Uniao e a Procuradoria-Geral

da Republica para fins de manifestacao e parecer, dentro do prazo legal;

E, no mérito, pugna pela confirmagao da medida liminar acima requerida, de
modo a declarar a inconstitucionalidade do art. 52 da Emenda Constitucional n®

109/2021, ou, subsidiariamente, que se promova a interpretagido conforme a

Constituicao do §2° do art. 52 da EC 109/2021, de modo a consignar que o texto
do dispositivo impugnado deve ser interpretacao a luz do sentido material do

que fora aprovado pela vontade do constituinte reformador, excepcionalizando
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todos os fundos a que fazia mengao o art. 167, inciso IV, com a redacado pretendida

pela Proposta de Emenda a Constituicao n® 186 — posteriormente suprimido,

acima mencionados.

Por fim, pugna-se que todas as intimagdes ocorram na pessoa do advogado
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Eugénio José Guilherme de Aragao, OAB/DF 4.935, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 16 de marco de 2021.

EUGENIO ARAGAO
OAB/DF 4.935

CLARA L1s COELHO DE ANDRADE
OAB/R] 185.778

MARCELO SCHMIDT
OAB/DF 53.599

ANGELO FERRARO
OAB/SP 261.268

ENEIDA VINHAES BELLO DULTRA
OAB/BA 13.993

MIGUEL NOVAES
OAB/DF 57.469
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