EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, LUIZ

FUX. BRASILIA-DF.

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE — PSOL, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, devidamente registrado no Eg. Tribunal Superior
Eleitoral, com sede e foro em Brasilia (DF), SCS, Qd. 2, Bl. C, n2 252, Ed. Jamel Cecilio, 52 and.

- Brasilia-DF, fones (61) 3963-1750 e 3039-6356, por seu Presidente Nacional, JULIANO

MEDEIROS, brasileiro, solteiro, historiador, portador do _
_ residente e domiciliado em S3o Paulo e o PARTIDO DOS

TRABALHADORES - PT, pessoa juridica de direito privado, partido politico registrado no E.
Tribunal Superior Eleitoral e com representacao no Congresso Nacional inscrito no CNPJ sob o
n2 00.067.262/0001-70, com sede no Setor Comercial Sul — Quadra 02 Bloco C n2 256, Edificio
Toufic, 12 andar, CEP 70302- 000 — Brasilia/DF, neste ato representado, na forma do seu
Estatuto Social, por sua Presidenta GLEISI HELENA HOFFMANN, brasileira, casada, Deputada
Federal (PT/PR), [N
endereco funcional na Cdmara dos Deputados, Gabinete 232 - Anexo 4, vém, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, por seus advogados com

procuracdo anexo, com fundamento no art. 102, inc. |, “a” da CF/88, na Lei

9.868/99 e legislacdo atinente, ajuizar a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
c/c PEDIDO DE LIMINAR

contra a Lei Complementar n2 179, de 24 de fevereiro de 2021, que define os objetivos do
Banco Central do Brasil e dispGe sobre sua autonomia e sobre a nomeacdo e a exoneragdo de

seu Presidente e de seus Diretores; e altera artigo da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964.



1. CABIMENTO DA ACAO

Na forma do art. 102, inc. |, “a” da Constituicdo Federal, a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade é cabivel contra lei ou ato normativo

federal.

A presente a¢do questiona a constitucionalidade da Lei Complementar
n2 179, de 24 de fevereiro de 2021, em razao de flagrante

inconstitucionalidade formal e material em face da Constituicdo Federal.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA

Os partidos politicos proponentes sdo constitucionalmente
legitimados para agir em sede de controle concentrado de constitucionalidade, haja vista
estarem devidamente constituidos junto ao Tribunal Superior Eleitoral e representados no

Congresso Nacional.

Restam, assim, preenchidos os pressupostos do art. 103,
inc. VIl da Constituicdo Federal/88, assim como do art. 29, inc. VIII da Lei

9.868/99.

3. DA NORMA IMPUGNADA

O norma impugnada, o Lei Complementar n? 179, de 24 de
fevereiro de 2021, que “Define os objetivos do Banco Central do Brasil e dispde sobre sua
autonomia e sobre a nomeacao e a exoneracao de seu Presidente e de seus Diretores; e altera
artigo da Lei n2 4,595, de 31 de dezembro de 1964”,

tem a seguinte redagao:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:
Art. 12 O Banco Central do Brasil tem por objetivo fundamental assegurar a

estabilidade de precos.



Pardgrafo Unico. Sem prejuizo de seu objetivo fundamental, o Banco Central
do Brasil também tem por objetivos zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do
sistema financeiro, suavizar as flutuagdes do nivel de atividade econdémica e
fomentar o pleno emprego.

Art. 22 As metas de politica monetdria serdo estabelecidas pelo

Conselho Monetario Nacional, competindo privativamente ao Banco Central
do Brasil conduzir a politica monetaria necessaria para cumprimento das
metas estabelecidas.

Art. 32 A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil terd 9 (nove)
membros, sendo um deles o seu Presidente, todos nomeados pelo Presidente
da Republica entre brasileiros idoneos, de reputacdo ilibada e de notéria
capacidade em assuntos econo6mico-financeiros ou com comprovados
conhecimentos que os qualifiguem para a fungao.

Art. 42 O Presidente e os Diretores do Banco Central do Brasil serdo indicados
pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacao de seus
nomes pelo Senado Federal.

§ 12 O mandato do Presidente do Banco Central do Brasil terd duracao de 4
(quatro) anos, com inicio no dia 12 de janeiro do terceiro ano de mandato do
Presidente da Republica.

§ 22 Os mandatos dos Diretores do Banco Central do Brasil terdo duracdo de
4 (quatro) anos, observando-se a seguinte escala: | - 2 (dois) Diretores terdo
mandatos com inicio no dia 12 de mar¢o do primeiro ano de mandato do
Presidente da Republica;

II- 2 (dois) Diretores terdo mandatos com inicio no dia 12 de janeiro do
segundo ano de mandato do Presidente da Republica;

1] - 2 (dois) Diretores terdo mandatos com inicio no dia 12 de janeiro do
terceiro ano de mandato do Presidente da Republica; e IV - 2 (dois) Diretores
terao mandatos com inicio no dia 12 de janeiro do quarto ano de mandato do
Presidente da Republica.

§ 32 O Presidente e os Diretores do Banco Central do Brasil poderao



ser reconduzidos 1 (uma) vez, por decisdo do Presidente da Republica,
observando-se o disposto no caput deste artigo na hipdétese de novas
indicagcOes para mandatos nao consecutivos.

§ 42 O prazo de gestao do Presidente e de cada um dos Diretores do Banco
Central do Brasil estender-se-a até a investidura do sucessor no cargo.

Art. 52 O Presidente e os Diretores do Banco Central do Brasil serdo
exonerados pelo Presidente da Republica:

| - a pedido;

II- no caso de acometimento de enfermidade que incapacite o titular para o
exercicio do cargo;

I - quando sofrerem condenag¢do, mediante decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado, pela pratica de ato de improbidade
administrativa ou de crime cuja pena acarrete, ainda que temporariamente, a
proibicdo de acesso a cargos publicos;

v - quando apresentarem comprovado e recorrente desempenho
insuficiente para o alcance dos objetivos do Banco Central do Brasil. § 12 Na
hipdtese de que trata o inciso IV do caput deste artigo, compete ao Conselho
Monetario Nacional submeter ao Presidente da Republica a proposta de
exoneracao, cujo aperfeicoamento ficard condicionado a prévia aprovacao,
por maioria absoluta, do Senado Federal.

§ 22 Ocorrendo vacancia do cargo de Presidente ou de Diretor do Banco
Central do Brasil, um substituto sera indicado e nomeado para completar o
mandato, observados os procedimentos estabelecidos no art. 32 e no caput do
art. 42 desta Lei Complementar, devendo a posse ocorrer no prazo de 15
(quinze) dias, contado da aprovacao do nome pelo Senado Federal.

§ 32 Na hipdtese do § 22 deste artigo, o cargo de Presidente do Banco Central
do Brasil serda exercido interinamente pelo Diretor com mais tempo no
exercicio do cargo e, dentre os Diretores com o mesmo tempo de exercicio,
pelo mais idoso, até a nomeacao de novo Presidente.

Art. 62 O Banco Central do Brasil é autarquia de natureza especial

caracterizada pela auséncia de vinculagdao a Ministério, de tutela ou de



subordinacao hierarquica, pela autonomia técnica, operacional, administrativa
e financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes e pela estabilidade
durante seus mandatos, bem como pelas demais disposi¢des constantes desta
Lei Complementar ou de leis especificas destinadas a sua implementacao.

§ 12 O Banco Central do Brasil correspondera a érgao setorial nos sistemas da
Administracao Publica Federal, inclusive nos Sistemas

de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdao Financeira
Federal, de Contabilidade Federal, de Pessoal Civil da

Administracao Publica Federal, de Controle Interno do Poder

Executivo Federal, de Organizagdao e Inovagao Institucional do Governo
Federal, de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo, de
Gestdo de Documentos de Arquivo e de Servigos Gerais.

§ 22 Quando necessario ao registro, ao acompanhamento e ao

controle dos fatos ligados a sua gestao e a formalizagdo, a execugao e ao
registro de seus atos e contratos de qualquer natureza, o Banco Central do
Brasil poderd optar pela utilizacdo de sistemas informatizados préprios,
compativeis com sua natureza especial, sem prejuizo da integracdo com os
sistemas estruturantes da Administracao Publica Federal.

§ 32 Os balancos do Banco Central do Brasil serdo apurados anualmente e
abrangerao o periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro, inclusive para fins
de destinacdo ou cobertura de seus resultados e constituicdo de reservas.

§ 42 Os resultados do Banco Central do Brasil, consideradas todas as suas
receitas e despesas, de qualquer natureza, serao apurados pelo regime de
competéncia, devendo sua destinacao ou cobertura observar o disposto na Lei
n2 13.820, de 2 de maio de 2019.

§ 52 As demonstragdes financeiras do Banco Central do Brasil serdo
elaboradas em conformidade com o padrao contabil aprovado na forma do
inciso XXVII do caput do art. 42 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas previstas na Lei n? 4.320, de 17 de

marco de 1964.



Art. 72 O art. 10 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

B Y R O RSP

V - realizar operacdes de redesconto e empréstimo com instituicdes
financeiras publicas e privadas, consoante remuneracdo, limites, prazos,
garantias, formas de negociacdo e outras condi¢cdes estabelecidos em
regulamentacao por ele editada;

XIl - efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e
venda de titulos publicos federais, consoante remuneracao,

limites, prazos, formas de negociagao e outras condigdes

estabelecidos em regulamentacdo por ele editada, sem prejuizo do disposto
no art. 39 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de

2000;

XIV - aprovar seu regimento interno;
XV - efetuar, como instrumento de politica cambial, operacdes de

compra e venda de moeda estrangeira e operagdes com instrumentos
derivativos no mercado interno, consoante remuneragao, limites, prazos,
formas de negociag¢ao e outras condigdes estabelecidos em regulamentagao
por ele editada.

§ 32 O Banco Central do Brasil informara previamente ao Conselho Monetario
Nacional sobre o deferimento de operacdes na forma estabelecida no inciso V
do caput deste artigo, sempre que

identificar a possibilidade de impacto fiscal relevante.” (NR)

Art. 82 Em até 90 (noventa) dias apds a entrada em vigor desta Lei
Complementar, deverao ser nomeados o Presidente e 8 (oito) Diretores do
Banco Central do Brasil, cujos mandatos atenderao a seguinte escala,
dispensando-se nova aprovacao pelo Senado Federal para os indicados que,

na ocasiao, ja estejam no exercicio do cargo:



| - o Presidente e 2 (dois) Diretores terdo mandatos até o dia 31 de

dezembro de 2024;

II- 2 (dois) Diretores terdo mandatos até o dia 31 de dezembro de 2023;

Il - 2 (dois) Diretores terdo mandatos até o dia 28 de fevereiro de 2023;
v - 2 (dois) Diretores terdao mandatos até o dia 31 de dezembro de 2021.
Pardgrafo Unico. Sera admitida 1 (uma) reconducdo para o Presidente e para
os Diretores do Banco Central do Brasil que houverem sido nomeados na
forma prevista neste artigo.

Art. 92 O cargo de Ministro de Estado Presidente do Banco Central do Brasil
fica transformado no cargo de Natureza Especial de Presidente do Banco
Central do Brasil.

Art. 10. E vedado ao Presidente e aos Diretores do Banco Central do Brasil:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

lll - participar do controle societario ou exercer qualquer atividade
profissional direta ou indiretamente, com ou sem vinculo

empregaticio, junto a instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, apds o
exercicio do mandato, exoneracao a pedido ou demissao

justificada, por um periodo de 6 (seis) meses.

Pardgrafo Unico. No periodo referido no inciso Ill do caput deste

artigo, fica assegurado a ex-autoridade o recebimento da

remuneragdao compensatoria a ser paga pelo Banco Central do Brasil. Art. 11.
O Presidente do Banco Central do Brasil deverd apresentar, no Senado Federal,
em arguicdo publica, no primeiro e no segundo semestres de cada ano,
relatdrio de inflagao e relatdrio de

estabilidade financeira, explicando as decisGes tomadas no semestre anterior.
Art. 12. O curriculo dos indicados para ocupar o cargo de Presidente ou de
Diretor do Banco Central do Brasil devera ser disponibilizado para consulta
publica e anexado no ato administrativo da referida indicacao.

Art. 13. Ficam revogados:

| - oinciso VIl do caput do art. 20 da Lei n2 13.844, de 18 de junho



de 2019;

II- os seguintes dispositivos da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964:
a) osincisos |, Il e lll do caput do art. 39;

b) osincisos I, II, XIV, XVI, XVII, XIX e XXV do caput e 0 § 32 do art.

49,

c) oart. 69;

d) oart. 79;
e) oinciso IV do caput do art. 11;

f) oart. 14,

Il - o art. 11 da Lei n2 9.069, de 29 de junho 1995.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 24 de fevereiro de 2021; 2002 da Independéncia e 1332

da Republica.

O texto estabelece inicialmente como objetivo fundamental

do Banco Central a_estabilidade de precos. E como finalidades secundarias: a) zelar pela

estabilidade e eficiéncia do sistema financeiro; b) suavizar as

flutuagGes do nivel de atividade econGmica; e c) fomentar o pleno emprego.

O objetivo fundamental é o controle da inflacdo, que é feito
pelo aumento da taxa de juros basica da economia (SELIC). Assim, seu principal instrumento
de atuacdo, é a fixacdo da taxa de juros expressada na SELIC, que é o indice que determina a
base para as outras taxas da economia nacional, e que afetam a economia como um todo o
gue é determinante, por exemplo, ao acesso aos empréstimos dos bancos

comerciais publicos e privados.

Apesar de a letra da lei aparentar que Banco Central ndo
atuard de maneira descoordenada da politica fiscal, verifica-se que os trés objetivos
secunddrios estao vinculados de modo subordinado ao primeiro. Ou seja, o papel fundamental
continuard a ser o controle de precos. A autonomia priorizara indices baixos da inflagdo,
mesmo quando, por exemplo, o pleno

emprego for uma opcdo de crescimento econdémico.



O artigo 22 confirma que as metas de politica monetaria

serdo estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Todavia, mantém a

competéncia privativa ao Banco Central do Brasil para conduzir a politica monetdria necessaria
ao cumprimento das metas estabelecidas, como ocorre atualmente.

O Banco Central é um executor da politica monetaria, que é

definida no CMN.

O Banco Central do Brasil, como ele mesmo define,
possui como finalidade a de Assegurar a estabilidade do poder de compra

da moeda e um sistema financeiro sdlido e eficiente.

Os objetivos e fungdes do Banco Central, como se sabe,
sdo grandiosos e centrais para o pais, uma das maiores economias de

mercado.

Atuando conjuntamente com outros érgaos, objetiva a
manutencdo do fluxo de recursos necessarios ao funcionamento do Sistema Financeiro
Nacional; ajuda a estabelecer as principais diretrizes da politica monetaria; e cumprir as
diretrizes e metas estabelecidas pelo CMN — drgao que o BC também compde; e emite a
moeda nacional (art. 164, caput da CF/88). A composicdo do CMN antigamente era: a)
Ministro da Fazenda; b) Ministro do Planejamento; c) Presidente do Banco Central. Desde o
atual governo, que extinguiu o Ministério do Planejamento, a composicdo atual do CMN é: a)
Ministro da Economia (presidente do Conselho); b) Presidente do Banco Central; c) Secretario

Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Ainda que as diretrizes sejam definidas pelo governo (que continuara
tendo maioria na composicdo do CMN, como visto), o Banco Central teria como objetivo
central defender a meta de inflacdo, independentemente de outras politicas, fato
preocupante quando se analisa

um contexto macro econOmico e politico.



Como 6rgdo de supervisdo do Sistema Financeiro Nacional, o Banco
Central atua notadamente em quatro ramos: no mercado monetario, no mercado de crédito,
no mercado de capitais e no mercado de cambio.

Determina a norma que a diretoria colegiada do Banco Central sera
composta por 9 (nove) diretores, sendo um deles o presidente. Os diretores sdo indicados pelo
Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal. Esta regra é a mesma atualmente
e a diretoria do BC é hoje demissivel a qualquer momento pelo Presidente da Republica. O
mandato, portanto, é a

diferenca trazida pela Lei Complementar n2179.

Os diretores passarao a ter mandatos fixos, de 4 (quatro)
anos, permitida uma (1) recondugdo. O presidente é indicado no inicio do terceiro ano de
mandato do Presidente da Republica. Os 8 diretores sao indicados 2 (dois) por ano, desde o

inicio do mandato do Presidente da Republica.

O artigo 52 estabelece as situagdes para exoneragdao do Presidente e
dos Diretores do Banco Central do Brasil pelo Presidente da Republica. Sdo previstas as

seguintes hipdteses de término do mandato: a) a pedido;

b) no caso de acometimento de enfermidade que incapacite o titular para

o exercicio do cargo;

c) quando sofrerem condenac¢do, mediante decisdo transitada em julgado
ou proferida por érgao colegiado, pela pratica de ato de improbidade administrativa
ou de crime cuja pena acarrete, ainda que temporariamente, a

proibicdo de acesso a cargos publicos;

d) quando apresentarem comprovado e recorrente desempenho
insuficiente para o alcance dos objetivos do Banco Central. Nesse cargo, o CMN deve submeter
a Presidéncia da Republica a proposta de exoneracdo, que deve

ser aprovada por maioria absoluta do Senado Federal.

O artigo 62 define que o Banco Central do Brasil passara a
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ser autarquia de natureza especial caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério, de
tutela ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia técnica, operacional, administrativa e
financeira, pela investidura a termo de seus

dirigentes e pela estabilidade durante seus mandatos.

E definida uma regra de transicdo. Até 90 dias apds a
entrada em vigor da lei, serdo nomeados o presidente e os 8 (oito) diretores do Banco Central.
Dois dos diretores terdo mandato até o fim de 2021. Dois diretores terdo mandato até
fevereiro de 2023. Dois diretores terdo mandato até o fim de 2023. O presidente do Banco e
mais dois diretores terdo mandato

até o fim de 2024.

O artigo 10 cuida das vedacdes aos ocupantes dos cargos

de Presidente e Diretores do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

a) exercer qualquer outro cargo, emprego ou fungao,

publicos ou privados, exceto o de professor;

b) manter participacdo acionaria, direta ou indireta, em
instituicdo do sistema financeiro que esteja sob supervisdo ou fiscalizacdo do Banco Central
do Brasil, incompatibilidade que se estende a conjuges e parentes

até o segundo grau;

c) participar do controle societario ou exercer qualquer
atividade profissional direta ou indiretamente, com ou sem vinculo empregaticio, junto a
instituicoes do Sistema Financeiro Nacional, apds o exercicio do mandato, exoneracdo a
pedido ou demissdo justificada, por um periodo de seis meses (neste caso, é assegurado o
recebimento de remuneracao

compensatdria).

A Lei estabelece que o Presidente do Banco Central do Brasil deverd

apresentar, no Senado Federal, em arguig¢ao publica, no primeiro e no segundo semestres de
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cada ano, relatdrio de inflacdo e relatério de estabilidade financeira, explicando as decisdes
tomadas no semestre anterior.

Neste ponto, ressalta-se a ndo previsdo de prestacdo de contas a Camara dos Deputados.

O Presidente do Banco Central perde o status de Ministro e

passa a ocupar cargo de natureza especial.

4. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

4.1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO INSANAVEL DA INICIATIVA

Ha nulidade na tramitacdo do Projeto de Lei Complementar
n? 19, de 2019, que culminou na Lei Complementar n2179/2021, que trata da

autonomia do Banco Central.

O vicio é de iniciativa da proposi¢do e colide frontalmente
n_n n_n

com o art. 61, § 19, inciso Il, alineas "c" e "e", combinado com o art. 84, incisos lll e XXV, todos

da Constituicdo Federal.

O projeto PLP n2 19/2019, aprovado pelo Congresso, foi de

iniciativa parlamentar, oriundo do Senador da Republica Plinio Valério.

Na redacdo original propos definir a nova forma de mandato
para presidente e diretores do Banco Central, alterando a competéncia da Presidéncia da
Republica em relacdo a autarquia, modificando a estrutura da Administra¢do Publica federal
e revogando, por decorréncia, dispositivos legais

pertinentes a estrutura do Banco Central.

A proposicdo PLP n2 19 flagrantemente ofendeu a
competéncia privativa do Presidente da Republica na iniciativa de projeto que

determine a autonomia do Banco Central.

A Constituigao assegura a iniciativa legislativa nesses
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n_n mnm_n

casos, a luz do disposto no art. 61, § 19, inciso |, alineas "c" e "e", combinado com o art. 84,

incisos lll e XXV, de modo exclusivo, ou privativamente, ao Presidente da Republica.

Pelos dispositivos constitucionais, a competéncia privativa
da Presidéncia para iniciar o processo legislativo é exclusiva e indelegavel quando a matéria
tratar de organizacdo administrativa (modificacdo da natureza juridica de 6rgdos ou
Ministérios) e da forma de provimento e extincdo de cargos publicos federais, como
exatamente ocorre no projeto em questdo, ao estabelecer, no art. 62, a auséncia de vinculacao
do Banco Central a Ministério, e mesmo redesenhando a forma de investidura ou exoneragao
dos dirigentes, inclusive com a fixagdo de mandato independente do animus presidencial que

hoje é garantido pelo préprio texto constitucional e pelo sistema legal vigente.

E é agravante do rompimento da competéncia privativa
ainda o fato de que o PLP n2 19/2019 ja previa, e no texto da Lei Complementar foi mantida,
a revogacao de diversos dispositivos legais, todos eles pertinentes a presenca e atribuicdes do
Banco Central na estrutura da Administracdo, sua pertinéncia atributiva as decisoes
presidenciais e ministeriais as quais tém subordinacdo hierarquica e funcional, e todas foram
normas legais convertidas

de projetos de lei de iniciativa presidencial.

E evidente que o Congresso Nacional tramitou e fez aprovar
projeto de lei de senador de Republica sobre matéria prdpria e indelegavel (salvo as hipdteses

do pardgrafo Unico do art. 84) do Presidente da Republica.

A jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal
expressa o firme entendimento de que nulidade gerada em razdao de vicio de iniciativa
consubstancia-se em vicio insanavel, ou seja, nem mesmo eventual sancdo presidencial teria
o conddo de convalidar o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpag¢do do poder de
iniciativa, mesmo que a prerrogativa usurpada seja do préprio Chefe do Poder Executivo.

E o que dimana do julgamento, por exemplo e de forma
analoga, na ADI 3254, onde o STF consignou a indispensabilidade da “iniciativa do chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto)

na elaboragdao de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢des de o6rgao
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pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo” (ADI 3254, rel.
min. Ellen Gracie,

julgamento em 16-11-2005).

Veja-se recente julgamento da ADI 6337, ocasidao em que a
relatora, a ministra Rosa Weber, ressalta que, como o processo legislativo é o
resultado de um procedimento complexo de tomada de decisdo coletiva,
compartilhado entre o Legislativo e o Executivo sequer a san¢dao, enquanto ato de
competéncia do Poder Executivo, tem forca normativa suficiente para sanar vicio de
inconstitucionalidade formal, mesmo que se trate de usurpagao de

iniciativa do proprio chefe do Executivo, como no caso presente.

Acerca da ndo convalidagao do vicio de iniciativa pela

sancgdo cita-se o acorddo na ADI 2867/STF, segundo a qual:

“A sangao do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior
aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.” (ADI 2.867, rel.
min. Celso de Mello,

julgamento em 3-12-2003).

Do mesmo modo decidindo, a ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso,
julgamento em 30-6-2011, P, e a ja citada ADI 6.337, rel. min. Rosa Weber, julgamento em 24-

8-2020.

Reforca a violagdo constitucional a iniciativa, e demonstra

tratar-se, efetiva e verdadeiramente de uma proposta ndo oriunda do Executivo, o fato de
gue, diferente do PLP que deu autonomia ao Banco Central,

os projetos de lei de iniciativa do Executivo federal devem ter,
obrigatoriamente, sua tramitacdo iniciada pela Camara dos Deputados. E o que determina o

art. 64, caput, da CF/88, segundo o qual “A discussdo e votacdo dos projetos de lei de
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iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais

Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados”.

Ap0ds, os projeto de iniciativa privativa seguem para revisdo
do Senado Federal e, se emendados na casa revisora, retornam a casa iniciadora para
apreciacao final - o que garante a Camara dos Deputados a palavra final

sobre projetos oriundos do Executivo (art. 64 c/c art. 65 da CF/88).

O vicio de iniciativa, dada as fortissimas caracteristicas
deste elemento no processo legislativo e a necessidade de garantia de estabilidade e
seguranca em areas sensiveis e por vezes estratégicas como politicas de governo, ndo pode
sequer ser convalidado por eventual posterior

apensamento de projeto de iniciativa do Presidente da Republica.

Sem pretender controle da constitucionalidade de
regimento interno, e sem pretender adentrar em matéria interna corporis, mas apenas para
contextualizar as intencbes de tentativa de convalidacdo do ato, é necessdrio uma breve
incursdo nos atos praticados, especialmente a questdo de

apensamento do projeto do Executivo.

A matéria do apensamento de projeto de competéncia
exclusiva é bastante conhecida da Camara dos Deputados que, em duas Questdes de Ordem
(ambas em anexo), uma do ano de 1993 e outra de 2006, fixou o entendimento de que o
apensamento ndo é capaz de suprir a nulidade, tratando-se de vicio insandvel — como soi
acontecer com as nulidades, ndo convalidadas, ndo gerando efeitos e sendo resolvidas ou
extirpadas de modo ex tunc.

Nas duas referidas Questdes de Ordem, a situacdo era a
mesma do PLP aprovado. Havia um projeto de iniciativa do Presidente da Republica que foi
apensado a outro iniciado pelo Senado Federal. As duas questdes foram rejeitadas pelo
Presidente da Camara dos Deputados a época dos fatos - sob a alegacdo que, do ponto de vista
regimental, a apensacao estava correta e atendia ao previsto no Regimento Interno da Camara

dos Deputados — RICD.
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A decisdo, todavia, foi corrigida pela Comissao de Constituicao e
Justica, que deu provimento a recurso de deputados. A CCJ entendeu, e esse é o
entendimento prevalente, que existe uma incompatibilidade entre o disposto no Regimento
da Casa e as determinacdes da CF e acolheu

ambos 0s recursos.

Na QO de 2006 estda mencionado que, desde a anterior
decisdao da CCJ em 1993, a Presidéncia da Camara dos Deputados deixou de determinar de
oficio o apensamento de projetos de iniciativa do Executivo a projetos vindos do Senado
Federal determinando a apensa¢ao apenas quando
objeto de requerimento de deputado, uma vez que o RICD, de modo
inconstitucional, ressalte-se, nao faz a distincao dos projetos privativos do

executivo — vide art. 57, inc. |, art. 139, inc. | e art. 142 do RICD.

De todo modo, independente da atuacdo da Camara no
apensamento ou ndo de projetos - o que ndo estd em julgamento, como dito -, a questao
ganha relevancia no caso para realgar a circunstancia de tratar-se de fato de um projeto que
nao foi de iniciativa do Executivo e de que, mesmo para

a Camara, vicios insanaveis ndao sdo convalidaveis.

No caso do PLP da autonomia do Banco Central a Presidéncia da

Camara determinou de oficio (ou seja, sem que deputado assim requeresse) a apensacdo ao

PLP 19/2019, originado no Senado, do PLP 112/2019, este sim de autoria do Poder Executivo

e versado sobre a mesma matéria . E o fez de atropelo, , no dia da sessdo de votacdo do PLP

originado do Senado e apds a divulgacdao do Parecer do relator da matéria. Na ficha de

tramitacdo (também anexada) é de se constatar que o primeiro Parecer do relator foi

apresentado antes mesmo da determinacdo da apensacdo. Pode-se verificar, ainda, que a

apensacao foi determinada de oficio pelo Presidente da CD, num ato posterior, na tentativa
de ultima hora de convalidar e a tramitacao,

e de suprir a inconstitucionalidade relativa a iniciativa.

Todavia, uma tentativa indcua e va de tentar dar ao PLP
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uma constitucionalidade na iniciativa que ele ndo tem. A forca da exclusividade disposta no
art. 84, c/c a forma devida do processo legislativo dos arts. 64 e 65 da CF/88, fazem insanaveis
os vicios da iniciativa e afastam qualquer pretensao de aplicagao de instrumentalidade das
formas ou de formalismo moderado. O formalismo é regra expressamente constitucional e,
ndo observado, nulifica o processo legislativo. Neste sentido o julgamento no MS 22.690/STF,
segundo o

qual:

A disciplina juridica do processo de elaboragao das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo — e nele somente —, os
principios que regem o procedimento de formacgado legislativa, inclusive aqueles
gue concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
gue esta somente se legitima — considerada a qualificacdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa — se houver, no texto da prépria
Constituicao, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. (MS 22.690, rel. min.

Celso de Mello, julgamento de 17-41997).

Ainda na tentativa de evitar a nulidade do processo
legislativo, observa-se da mesma ficha do tramite do PLP 19/2019 que fora publicado um
segundo parecer para tentar suprir vicios.

Mais relevante ainda, o fato de que o segundo parecer do
relator do PLP 19/2019 (anexo), parecer este lido em plendrio e sobre o qual a

matéria foi discutida, apresenta a seguinte declaracdo de voto:

[1.4 — Da Conclusdo do Voto

Portanto, em resumo, declaro o seguinte voto:

Na Comissao de Finangas e Tributagao, somos pela ndo implicacdo no aumento
de despesas e/ou reducgdo de receitas publicas, razdo pela qual os Projetos de
Leis Complementares n2 19 e 112, ambos de 2019, ndo tém implicacao

orgamentaria e financeira.

17



Ainda por esta Comissao, no mérito, votamos pela aprovacgao do PLP

n2 19, de 2019, e pela rejeicao do PLP n2 112, de 2019.

Ou seja, resta claro pelo proprio parecer do relator que o PLP apreciado
pelo plendrio da Camara dos Deputados, e que foi levado a voto foi o PLP 19/2019, de origem
do Senado Federal, tendo sito rejeitado o PLP de origem do Poder Executivo, qual seja, o PLP

n2112/2019 que fora apensado ao PLP do Senado.

A evidéncia consubstanciada no parecer do relator da
matéria ja seria suficiente para comprovacao de que o vicio de iniciativa ndo fora sanado com
a apensacdo do PLP de origem do Executivo ao PLP originado do Senado. Para sé-lo, seria
necessario que o relator acolhesse o PLP do Executivo e rejeitasse o do Senado, hipdtese em
gue o PLP do Executivo seria levado a voto e, sendo aprovado na Camara dos Deputados,
seguiria para aprecia¢ao do Senado Federal, na condigao de casa revisora dos projetos de
iniciativa do Executivo, conforme determina o art. 64 da CF/88. Ndo foi o que houve. O PLP
acolhido pelo relator foi o do Senado, tendo sido rejeitado o PLP de origem do Executivo.

Para que ndo reste duvida quanto ao fato de que a matéria
apreciada pelo plenario da Camara dos Deputados ter sido o PLP de origem do Senado Federal,
anexamos a presente a Mensagem n21/2021 (anexa) em que a presidéncia da Camara dos
Deputados encaminha para sanc¢do presidencial o projeto de lei referente a autonomia do
Banco Central. Nela, Ié-se: “Envio a Vossa Exceléncia para os fins constantes do art. 66 da

Constituicdo Federal, o Projeto de Lei Complementar n219, de 2019, do Senado Federal

(...)".

4.2. INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

4.2.1. AAUTONOMIA DEFINIDA NA NORMA QUESTIONADA

A emancipacdo prevista na lei se da pela concessao de
mandatos de prazo definido (4 anos) para o presidente e diretores do Banco Central. Esses
mandatos, como visto, ndo sdo coincidentes com o do Presidente

da Republica. E é o chefe do Executivo federal que os nomeia.
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Esse é o instrumento legal por meio do qual se opera a
chamada autonomia do Banco Central: concedendo mandatos fixos, longos e ndo coincidentes
com os do Presidente da Republica, ao presidente e aos outros

oito diretores do Banco Central.

A autonomia retira a autoridade do governo eleito sobre um
instrumento central de defini¢do da politica econémica, inclusive interferindo na coordenacao
dos instrumentos disponiveis para implantagao dessa politica e

reduzindo sua eficacia, ao diluir a responsabilidade sobre os seus resultados.

O Poder Executivo, deste modo, abre mao de uma
competéncia constitucional para a qual foi eleito. Capitula e abdica, sem que possa, das
obrigacdes constitucionais conferidas diretamente ao Presidente e emanadas do art. 170, art.
174 e 192. Agindo como ultra vires societatis, pratica ato (a autonomia do Banco Central nos
moldes definida) de desisténcia de competéncia e que é nulo sob o prisma constitucional de
um ato lesa patria.

Na ADI 1.296 o STF estabelece motivo determinante de
relevancia ao caso, ao definir que, mutatis mutantis, o regime de competéncias e deveres
constitucionais — notadamente dos Poderes representativos, os eleitos em especial - ndo
autoriza ou permite que haja a delegacdo, a abdica¢do ou a substituicdo no exercicio destas
competéncias, salvo nas estritas hipdteses

do préprio texto constitucional.

Decorre que, se o chefe do governo federal foi eleito para
normatizar, gerir e regular a atividade econdmica, a transferéncia de tais atribuicdes para um
6rgdo hermético e defeso de controle e fiscalizacdo efetivos e eficazes, é a negacdo dos
poderes que lhe atribuiram os eleitores e a renuncia

as competéncias que a Constituicdo o obriga a exercer.

A mudanga afeta o sistema representativo e os mecanismos
de funcionamento e controle dos drgaos estatais, colocando a salvo e ileso de controle social
o Banco Central e a prépria condicdo das politicas econémicas

e monetdrias do pais.
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Ha mais de 30 anos se pretende a autonomia do Banco Central do

Brasil.

Marcio Calvet Neves anota que a origem da criacdo de
bancos centrais autbnomos tem relacdo com o sucesso no controle da inflagao pelo autébnomo
Bundesbank alemao e que, na década de 70, com o fim do sistema de Bretton Woods ha um
incremento no numero de bancos centrais autbnomos

no mundo.

A atuagdo de sucesso do Bundesbank, em verdade, como
mencionada pelo autor, deveu-se a outros fatores que tinham relagdo indireta

com a autonomia.

Esta criacdo autdonoma estaria ligada a uma questdo
econdmico financeira, a troca das taxas de cambio fixas por taxas flutuantes. Entendia-se, ha
mais de 40 anos, que esta mudanca exigiria maior credibilidade das autoridades monetarias,
os bancos centrais. O mundo vivia um periodo de liberalizagdo financeira e aos governos dos
paises ficava reservado o lugar de afiancador da rentabilidade dos ativos. Isso, entendia-se,
deveria dar-se com aumento da autonomia da politica monetdria e diminuicdo da
discricionariedade

fiscal por parte do governo?.

Conforme relata o jornalista Vinicus Torres?, “O Banco Central foi
criado ‘autbnomo’ em lei aprovada no inicio da ditadura militar, em 1964. Foi o resultado
de um parto longo, de embates politicos, alteracdes legais
e projetos que datavam pelo menos da criagcao de seu embriao, a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, em 1945, ao fim de outra ditadura — Getulio

Vargas.

! Lopreato, Francisco Luiz C. O papel da politica fiscal: um exame da vis3o convencional. Campinas, IE/UNICAMP,
Texto para Discussdo n. 119, fev. 2006, citado por Calvet.
2 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/11/projeto-de-autonomia-sujeita-o-bc-a-pressoes-externas-
elimita-sua-atuacao.shtml?origin=folha
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A autonomia nao durou além de 1967, quando Costa e Silva praticamente forcou a
demissao dos diretores, com mandato fixo definido por lei, e acabou por submeter o BC a
orientacdes de politica econdmica geral do governo. As equipes econémicas da ditadura,
com apoio da maioria do empresariado

influente, eram contrarias a autonomia.

Roberto Campos (1917-2001) conta em suas memorias que foi a Costa e Silva conversar
sobre a nova regulagcao econdmica da ditadura e a autonomia do BC, pouco antes da posse
do marechal-presidente. Campos era ministro do Planejamento (o futuro presidente do BC

de Jair Bolsonaro é seu homonimo e neto).

O CMN limitava a atua¢ao auténoma do BC, de resto prejudicada pela divisao de tarefas
com o Banco do Brasil. O BB deixou de ter atribuicdes tipicas de

banco central sé em 1986, sob José Sarney, quando foi impedido de financiar

despesas do governo via criacdo de dinheiro, grosso modo: por meio de

inflacao”.

Apesar de amplamente adotada, os beneficios da autonomia
dos bancos centrais sdo questiondveis. Ndo ha evidéncias empiricas de que ter
o Banco Central sujeito ao controle do Poder Executivo resulta em consequéncias econdmicas

negativas®. Pesquisas?, ao revés, mostram que

ciclos eleitorais ndo influenciam as taxas de juros.

Portanto, apds as diretrizes do CMN, o Banco Central teria

autoridade para definir qual a melhor forma de executar a politica definida.

3 Stasavage, D., 2003. Transparency, Democratic Accountability, and the Economic Consequences of Monetary
Institutions. Am. J. Polit. Sci. 47, 389-402. https://doi.org/10.2307/3186104.

4 Leertouwer e Maier, 2002; - Leertouwer, E., Maier, P., 2002. International and Domestic Constraints on Political

Business Cycles in OECD Economies: A Comment. Int. Organ. 56, 209-221/Maier, 2002 - Maier, P., 2002. Rhetoric

and Action: What Are Central Banks Doing before Elections? Public Choice 112, 235-258. Conforme citado por

Calvet.

21



Dito de outra maneira, o Banco Central age submetido as
decisdes do CMN e ndao tem o poder de mudar, por exemplo, o regime cambial

ou a meta de inflagdo do pais.

A politica monetaria ndo estard imune a ingeréncia politica
e passara a estar conduzida, de modo consolidado, por ingeréncias de interesses do mercado
financeiro. Pretender imunizar ou proteger o Banco Central da politica nacional (algo
guestionavel e que diz os verdadeiros objetivos e finalidades que se deseja de um banco
central) transformando-o em um “super poder”, atribui uma legitimidade ndo democratica
gue torna a politica

fiscal in6cua.

Isso porque, ao perseguir a meta da inflacdo sem qualquer
preocupac¢do com outra politica econémica qualquer, a autoridade monetaria pode prejudicar
politicas do governo, agindo inclusive pro ciclicamente e causando o colapso de medidas
governamentais, mesmo as essenciais. Ainda

que se argumente que o governo continuara tendo maioria no CMN, que tem o

poder de definir as diretrizes que o Banco devera seguir, e que os objetivos secundarios antes
mencionados estdao presentes no texto, é possivel que o governo precise realizar ajustes de
curto prazo e potencialmente grave que fique impossibilitado de atuacdo, inviabilizado em
varias de suas politicas sociais e bloqueado de intervencdo nas obrigacGes constitucionais e
legais

inescusaveis.

Para melhor clareza, um exemplo: o CMN define para os
anos de 2021 e 2022 uma meta de inflagdo de 3% a.a. Contudo, o pais passa por
um grave momento de crise econdmica, com o0 aumento nos pregos dos
alimentos por uma questdo mais relacionada ao cambio e a venda dos produtos para o
exterior. Esse movimento leva o Banco Central a tentar conter a subida

nos pre¢os aumentando a taxa de juros da economia. E uma agéo
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descoordenada, jd& que o aumento da inflacdo ndo tem a ver diretamente com um
aquecimento da economia, mas com uma restricdo de oferta e, nesse sentido, o aumento dos
juros apenas piorard a situacdo do pais em diversos outros segmentos inclusive. Com
autonomia, os diretores ndo podem ser destituidos. Como anotado, o cumprimento de uma
meta de inflacdo, independente de qualquer outra circunstancia e contexto pra ser um dos
desideratos da norma, e o prejuizo de politicas publicas ou mesmo a inviabilidade do governo
em

determinados setores, ndo é hipdtese que permita a destituicdo do mandato.

A autonomia do Banco Central estabelece, entdo, a
descoordenacdo das politicas monetaria e fiscal, ocasionando um descasamento

da politica econémica.

N3o se pode pensar em um Banco Central com objetivos
distintos das politicas do governo federal, quando mais em um pais em desenvolvimento e
repleto de demandas sociais, politicas e econ6micas

prementes.

Naturalmente que o controle da inflacdo é importante,
especialmente em um pais como o Brasil, que tem uma memdria inflaciondria recente.
Contudo, ndo se pode eleger o controle de pregos como Unico e pior problema da sociedade.
Esse movimento, alias, ndo é recente. Desde o final da
década de 1970, quando houve um giro no sentido de que as economias
capitalistas deveriam ter como prioridade de politica econdmica o controle de

precos, e ndo a busca pelo pleno emprego.

Por isso, a autoridade monetaria, a curto e médio prazo,
deixarad de ter a maior credibilidade que se propala e o que, ao revés, traria inseguranca
juridica e social, afetando o mercado e a taxa de juros e todos os objetivos que pretensamente
se deseja. Desatrelar politica fiscal e de juros, taxa inflaciondria e politica cambial do restante
do contexto nacional e das politicas do governo, em verdade (e se isso fosse, de fato, possivel),
tem o potencial de ndo alcangar sequer o propalado objetivo de melhora da taxa de

juros.
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A lei estabelece que a autoridade monetaria deva ser imune

a uma suposta ingeréncia do governo federal — que de fato ndo existe ha muito -, mas ndo de

agentes do mercado regulado.

Se consumard que serdo, pois, agentes do mercado
financeiro que fardo a gestdao da politica monetaria no Brasil. Serdo agentes do mercado

financeiro que fardao a supervisao e a regulacao do Sistema Financeiro Nacional.

N3o é relevante, deste modo, o argumento de que a diretoria
serd composta por profissionais com forte perfil técnico e com “visdo neutra” da politica,
porgue emprego, crescimento e inflagdo sdo assuntos que
interessam o conjunto da sociedade, inclusive o mercado financeiro, ndo sendo

possivel dissociar a atuacao do Banco Central da politica social.

Sequer a suposta estabilidade de um mandato estabelece
uma justificativa as mudancas da Lei Complementar. Os presidentes do Banco Central,
especialmente durante e apds o governo Lula, tém exercido seus cargos de forma longeva e
absolutamente estavel. De 2003 até 2021 o Banco Central teve apenas quatro presidentes:
Henrique Meirelles (governo Lula); Alexandre Tombini (governo Dilma); Ilan Goldfajn (Temer);
e Roberto Campos Neto (Bolsonaro). A média no exercicio no cargo de presidente do Banco

Central das ultimas duas décadas é de mais de quatro anos.

A referéncia de autonomia/independéncia do Banco Central
vem de outros paises. Trazemos a colacao dois exemplos: o Federal Reserve System - FED e o

Banco Central Europeu - BCE.

* FED (Federal Reserve System): O Banco Central norte-americano tem dois pontos que

merecem analise: 1) o FED tem duplo mandato, ou seja, ndo possui a meta exclusiva

de estabilidade de precos. E também responsdvel por garantir o _emprego na

economia. Além disso, o FED tem uma légica de formacdo e de tomada de decisGes
bem diferente. “E

elucidativo o caso da fixacdo da taxa de juros basica nos Estados Unidos: O FED nao
decide o valor de forma independente e voluntariosa, pelo contrario, se apoia na
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decisdo de todo seu sistema, formado de instituicdes que atuam como bancos centrais
e que podem se manifestar em relacdo a sua decisdo, sendo que 14 delas (12 bancos
centrais regionais, o “Board of Governors” do FED, e o Comité Federal de Conselheiros)
se envolvem diretamente no processo”’; com a crise econdmica do ano de 2008, os
bancos assumiram novos papéis e se

reforcou a ideia, ja constatada antes, de que bancos centrais auténomos diminuem
importantes aspectos da democracia. Os poderes mais amplos do Federal Reserve
neste periodo permitiram que ele emprestasse mais de USS 16 trilhdes a juros baixos
para instituicdes financeiras e comprasse cerca de USS 3,5 trilhdes em titulos iliquidos

por meio da politica de Quantative Easing®. Segundo se constatou, a maior parte

desses empréstimos nunca chegou ao cotidiano das pessoas ou se

reverteu em emprego e renda da populacdo. Milhares de trabalhadores, estudantes e
pequenas empresas enfrentaram medidas de austeridade para a manutenc¢do do
sistema financeiro. E isso ainda porque a autonomia do FED, diferente do modelo
brasileiro, tem como objetivos expressos também o pleno emprego, a estabilidade de
precos e as taxas de juros moderadas, politicas que devem ser aplicadas de modo igual
ao controle inflaciondrio para a promocao do crescimento da economia norte

americana’.

* BCE (Banco Central Europeu): é responsdvel pela gestdo do euro, a moeda Unica da Unido

Europeia (UE), e pela estabilidade dos pregos no bloco. As experiéncias mais recentes
de crises no bloco mostraram que a descoordenacdo das politicas fiscal e monetaria
prejudicaram a recuperacdo dos paises em crise. Um exemplo emblematico é o do
governo grego: “O governo grego ndo pode imprimir moeda porque quem

imprime moeda é o BCE. O governo grego ndo pode mexer nem

5 https://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/notatecnicabc.pdf
6 https://outraspalavras.net/crise-brasileira/autonomia-do-banco-central-um-novo-desastre-a-vista/

7 Federal Reserve Act (FRA), Secdo 2A: “O Board of Governors do Federal Reserve System e o Federal Open
Market Committee devem manter o crescimento de longo prazo dos agregados monetarios e de crédito
proporcional ao potencial de longo prazo da economia para aumentar a producdo, de modo a promover
efetivamente as metas de emprego maximo, precos estaveis e taxas de juros moderadas de longo prazo.”

(traducdo livre).
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movimentar as taxas de juros porque quem altera as taxas de juros é o BCE. A Grécia
também ndo pode alterar os demais instrumentos de controle monetdrio, como
redescontos bancdrios e depdsitos compulsérios. Sempre o mentor das
movimentac¢des dos instrumentos monetdrios é o BCE”®. S restaram os titulos
publicos que, dadas as quedas das notas das agéncias de risco, ficaram invidveis para
retomar o crescimento. “Restam, portanto, dado a incompatibilidade da politica
monetdria e fiscal, se ajoelhar para o Fundo Monetario Internacional e para paises que
dominam as condutas de politica monetdria do Banco Central Europeu, ou seja,
Alemanha e Franca, as duas maiores economias

da regido”°.

4.2.2. A EXISTENCIA DE AUTONOMIA DE FATO

O Banco Central brasileiro é autbnomo de fato. Isso ressalta
gue o que se busca ndo é a mera formalidade da autonomia. O desiderato da norma, como se
verifica do texto da Lei, é o de romper os mecanismos de controle, transparéncia, fiscalizacao,
alterar a forma e agentes da regulacdo monetdria, e fixar que o Banco Central devera controlar
a inflacdo independente de qualquer outra circunstancia de fato, social, de cidadania, dos
principios

constitucionais, valores humanos ou qualquer outra conjun¢ao ou situacao.

A autoridade monetaria tem “autonomia operacional”. Isto
é, ja possui a prerrogativa de definir os instrumentos que serdo utilizados no

cumprimento da politica monetaria predefinida.

Com as justificativas falsas de tentar resolver um
inexistente problema de credibilidade, de sanar uma ndo existente instabilidade nas politicas

econdmicas e de dar estabilidade a cargos de direcdo que ja sdo

8 http://www.economiaetecnologia.ufpr.br/revista/21%20Capa/Luciano%20Luiz%20Manarin%20DAgostini.pd
% http://www.economiaetecnologia.ufpr.br/revista/21%20Capa/Luciano%20Luiz%20Manarin%20DAgostini.pdf
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altamente longevos, o governo fixou a autonomia do Banco Central.

Possui ampla liberalidade para estabelecer a taxa SELIC, e

o faz sem que haja ingeréncias significativas do governo federal.

Segundo economista’®, “no caso brasileiro, o BC desfruta,
ha algum tempo, de autonomia na pratica. Os sucessivos governos brasileiros, desde o Plano
Real, embora de orientacdo radicalmente diversa, tém respeitado a autonomia do BC para
buscar as metas de inflagdo estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Depois de 25
anos de autonomia na pratica, a questdo parece essencialmente resolvida”. Esta opinido é
compartilhada por

diversos autores, economistas e estudiosos do tema.

Pesquisa realizada em 2012 pelo professor Dr. Jiji T. Mathew, do
National Institute of Bank Management!!, e que analisou comparativamente os niveis de
autonomia dos bancos centrais de 25 paises desenvolvidos e em desenvolvimento, indica que
o Brasil possui o sétimo banco central mais auténomo dentre os pesquisados. O Banco Central
do Brasil é mais auténomo que os bancos centrais da Africa do Sul, México, Itélia, India,

Australia, Coréia do Sul e Canada, por exemplo.

4.2.3. A DESREGULAMENTAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLE E DE FISCALIZAGAO

A pretensao da independéncia da Lei deve ser entendida
como independéncia aos representantes eleitos e a populacdo. E a dependéncia que

consumarad o aprisionamento do banco regulador do sistema monetario

10 Em artigo no site Outra Palavras: https://outraspalavras.net/outrasmidias/autonomia-do-banco-central-

umgolpe-contra-o-brasil/
11

http://www.igidr.ac.in/conf/money/mfc_08/Measuring%20Central%20Bank%20Independence...%20Jiji%20J.%
20Mathew.pdf
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pelos regulados, as instituicdes financeiras e seus interesses'?, talvez de modo exclusivo, ou
majoritariamente e impossibilitard a reversao destas medidas. Muda-se, pois, a funcdo mesma

do banco regulador do Brasil.

A Lei Complementar tem ainda a circunstancia de ter
estabelecido a autonomia sem que fossem fixadas regras de maior controle, préprios da
Administracdo publica, de protecdo do Banco e de fiscalizacdo e transparéncia da atuacdo dos
diretores e mesmo de aplicagao e controle da

politica monetaria e inflacionaria.

Deste modo ausente de regras objetivas que deveriam estar
conjuntas com a autonomia, a lei tem o potencial de fazer ocorrer com mais frequéncia, e
mesmo agravar, em face da auséncia de uma regra austera de quarentena, o que especialistas
denominam “porta giratéria”. Fendbmeno que

todos os bancos centrais estdo sujeitos em maior ou menor grau, em que

executivos do setor privado transitam em curto espaco de tempo do mercado financeiro (o
setor regulado) para o setor publico, o Banco Central (o 6rgao regulador). E, depois, do Banco
Central de volta ao mercado financeiro. A

pratica, agora ainda mais dificil de ser evitada, ndo permite que haja, de fato, a

propalada independéncia. Indica, fortemente, o atrelamento entre o 6rgao

publico e o setor privado e financeiro.

A anterior possibilidade de demissao dos diretores e
presidente do Banco Central pelo Presidente da Republica, em face do desmesurado ingresso
de interesses financeiros privados, servia como uma protecdo, um elemento de garantia de
alcance das finalidades, o atrelamento com a completude das politicas governamentais e a

possibilidade de atenuacdo da captura das politicas econémicas pelos interesses financeiros

12 aAtualmente, o Presidente da instituicio é o Roberto Campos Neto, que oriundo executivo ho Grupo Santander,
empresa que é regulada pelo Banco Central. Além do presidente, mais 4 diretores ndo sado servidores publicos
de carreira, isto é, vieram do mercado. Sdo 5 de 9 do mercado. O ex-presidente também era do mercado. Era
economista chefe e sécio do Banco Itad.
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ou privados. Servia como um potencial de pesos e contrapesos. Assim, foi retirado talvez o
mais importante mecanismo de controle e protecdo da autarquia, sem que outro

instrumento claro e objetivo de controle e correi¢ao fosse colocado no lugar.

A Lei Complementar prevé apenas uma guarentena de seis (6) meses
apos o desligamento de um diretor do Banco Central. Essa, alias, é a regra atual. A quarentena
para um banco nao autébnomo é a mesma para um banco com autonomia. E com o agravante
de que aregra de impedimento tempordrio ndo tem coibido a “porta giratéria”. A lei, portanto,
deixa de estabelecer regra de protecao, vulnerando os interesses publicos do Banco, haja vista
gue com a autonomia o Banco Central ndo teria mais mecanismos de

eficaz e efetiva coibicdo da prdtica, como é caso de demissdao ad nutum.

Incorre em flagrante incompatibilidade a lei ainda o fato de

gue ela ndo prever eficaz modo de prestacdo de contas.

Em banco central autbnomo, mais distanciado do Poder Executivo, as
regras de transparéncia e a prestacdo de contas devem ser refor¢adas, ampliadas, e ndo, como
no caso, permanecerem as mesmas de um banco ndao auténomo.

O dever de prestar contas e de transparéncia, para
compatibilizar-se ao ordenamento deve incluir todo o complexo de atuacdo do Banco Central.
Metas alcancadas, projetos, decisGes tomadas e esclarecimentos permanentes e também
periddicos dos dirigentes e diretores em comissdes nao

apenas do senado, como previsto, mas do Congresso e da Camara dos Deputados.

N3do ha na Lei questionada uma garantia qualquer de

autorrestricao ou de autocontencdo. A regra passa a ser a de ilimitada atuacao.

Outra caracteristica, esta desconforme a prépria dinamica
da adocdo de medidas econémicas e monetdrias, que exigem por vezes agilidade, é o

engessamento na_exoneracdo dos diretores do banco. O procedimento estabelecido é

politicamente complexo e tende a ser lento e custoso. A substituicdo do presidente do banco,

por exemplo, sé serd possivel se, depois de se enquadrar nas parcas e mal definidas regras de
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exoneragao, o governo tiver uma maioria significativa no Senado Federal. Este elemento pode
desestabilizar a condugdo das politicas monetarias, ante a natural dificuldade de

gualquer governo na obtencdao de maiorias parlamentares. De outro lado, desnuda a
improcedéncia da justificativa de protecao do banco as ingeréncias politicas, pois o banco nao
estard isolado de pressdes politicas e das

sazonalidades.

O Unico efeito pratico do mandato e da retirada da
possibilidade de alteracdo imediata de diretores e do presidente do Banco, em face do quanto
legislado e da atual forma de funcionamento do banco, serd a dificuldade de adocdo de
eventuais medidas répidas e eficazes. Tal
irrazoabilidade incide no rompimento aos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia, e,
estabelecendo uma contradi¢ao, tem o potencial de romper os objetivos estabelecidos ao
banco e aos mandatarios. Na necessidade de retirada de um dos mandatarios, se instaurara
um processo legislativo com contraditdrio, politicamente complexo e potencialmente lento,
restando, até final conclusdao, comprometidas as metas inflacdo e agravando os riscos de crises

monetarias e

econdmica. Rompe-se o disposto no caput do art. 37 da CF/88.

Diante desta auséncias e caracteristicas da autonomia
definida, importante recordar que democracia nao é apenas um método em que os eleitores
se restringem a escolher, por meio do voto, os membros de uma elite letrada, que ira decidir
por si sé e segundo suas proprias convicgcoes e
interesses. Ela demanda um processo de tomada de decisGes com
descentralizacdo, transparéncia, com instrumentos de controle e de participacao

no poder.

Ao revés de um método democratico, a possibilidade de
segmentacdo a um seleto grupo de pessoas das definicdes da politica monetdria acaba por
romper os métodos de funcionamento das outras areas do governo, como saude, tributacao,
educacdo e tantas outras, obviamente atreladas ao sistema publico e privado da politica fiscal

e monetaria. A autonomia ndo muda o fato de que as decisGes e a atuagao dos bancos centrais

30



influenciam as taxas de desemprego e o crescimento da economia, afetando, pois, a vida das
pessoas e da comunidade. Nao é democratico, portanto, especialmente no sistema
representativo estabelecido na Constituicdo Federal, que o cidaddo e quase todos os setores
sociais e politicos, deixem de ter a possibilidade de influenciar

os rumos da politica monetdria, seja pelos mecanismos de controle e

fiscalizacdo, seja pela atuacdo do governo eleito.

Esta circunstancia em especial, mas o texto da lei como um

todo, significa um retrocesso social incomensurdvel.

Isso porque onde ha bancos centrais autébnomos ha a
exclusdo no acompanhamento e nas decisGes sobre politica monetdria dos

cidadaos e dos trabalhadores.

Como mencionado, a fixagcdo de autonomia de um banco
central representa a elitizacdo da politica monetaria e, por conseguinte, a restricdo de acesso
e participacdo nos processos de decisdo. Neste modelo as grandes forgas politicas e
econdmicas colocam seus recursos econOomicos, ideolégicos e politicos para alcancar a
realizacdo de seus interesses proprios, pessoais. Assim, estariam justificadas uma atuacdo
antidemocratica que retire da politica econ6mica e monetadria os essenciais fins distributivos
e de justica social, a fixacdo de ortodoxias alheias aos interesses da maioria pobre, com a
adocado de um politica monetaria que, menosprezando quaisquer outros aspectos
sociais e econOmicos como a geracao de emprego e renda pelo maior
crescimento econGmico, e que vise somente a estabilidade dos precos, imponha

medidas de austeridade a maioria pobre.

Alijando a participacao cidada através de seus
representantes das definicGes e do processo decisério, a autonomia do banco acaba, num
contrassenso, ndo estabelecendo sua independéncia, isencao, impessoalidade ou, sequer, sua
protecdo contra a politica. Muda-se a forma de
relacdo e se estabelece uma dependéncia com o mercado e os setores
financeiros. Esse efeito de captura ou entrega da regulacdo a parte do setor regulado, ocasiona

o fim da autonomia de fato que hoje usufrui o banco, cria
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obstaculos na fiscalizacdo e controle.

N3o é democratico impedir que o cidaddo ou mesmo seus
representantes eleitos possam participar do estabelecimento de politicas monetdrias que nao
Ihe interessam ou beneficiam. O alijamento antidemocratico

ocasionara, de modo definitivo, a dominacdo de uma minoria sobre uma maioria.

Vé-se, do exposto, que a Lei Complementar de modo
flagrante ofende o art. 170 da CF/88, na medida em que, com os impactos e consequéncias da
autonomia definida, e numa inversao da ldgica constitucional, deixa de valorizar do trabalho
humano, que passa a ser meta secundaria e dependente do controle de inflacdo, a afeta
negativamente a livre iniciativa, especialmente dos pequenos empresarios e trabalhadores, e

deixa de primar pela meta constitucional de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, e ndo conforme as metas de inflacdo.

Rompe o disposto no art. 174 da CF/88, uma vez que, com
a autonomia estabelecida, o estado abre ndo de seu poder-dever, sua competéncia
constitucional, de manter-se como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, e
deixa de aplicar a obrigacdo de exercer plenamente as fung¢des de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento da politica monetdria e parte da politica econdmica. Passa ao setor regulado —
de algum modo
privatizando a regulacao -, expressa e definitivamente, o poder de regular que

é do Estado.

Ofende flagrantemente o disposto no art. 192 da CF/88,
porque a autonomia definida culmina na estruturacao do sistema financeiro nacional em base
no interesse do mercado, exclusivamente, visando, também exclusivamente, as metas de
inflacdo e menosprezado, ou deixando de aplicar, como manda a Constituicdo, politicas
econdmicas e monetdrias voltadas a coletividade como um todo e aos cidadaos em especial.
Visando apenas as metas inflacionarias, deixa de promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade e passa a servir de modo expresso

apenas ao mercado e aos interesses das instituicdes financeiras.
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Por conseguinte, afeta o art. 19, inc. Il, Il e IV e paragrafo
Unico, bem como o art. 62 e 72, todos da CF/88, na medida em que diminui (afetando a clausula
de ndo retrocesso), quando deveria ampliar, aspectos relevantes da cidadania — de modo
principal a impossibilidade, mesmo que indiretamente, de participacdao no processo decisorio;
a degradacdo de valores do trabalho e o abalo negativo nos direitos sociais e dos
trabalhadores, com potencialidade real de piora na condicdo social do trabalhador e da
dignidade

do cidadao brasileiro.

5. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

No presente caso, impde-se o deferimento da medida cautelar para que seja
imediatamente determinada a suspensdo da Lei Complementar n2179, de 24 de fevereiro de

2021-.

De acordo com as disposi¢des do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil atinentes a
tutela antecipatoria, A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano

ou o risco ao resultado util do processo.

E, no caso, os requisitos legais exigidos para a concessao da tutela de urgéncia —
probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util

do processo — estdo evidenciados.

A probabilidade do direito vem demonstrada pela exposicao fatica e juridica expostas.
O perigo de dano também esta presente, implementadas as medidas previstas na Lei fixam-se
direitos subjetivos dos mandatarios com dificil reversdo e tornam-se irreversiveis e com
prejuizos ao sistema monetario e econdbmico as consequéncias da aplicacdo da Lei

Complementar.

33



Assim, por todo o exposto, esperam os requerentes que seja a medida cautelar
concedida monocraticamente pelo Ministro Relator, ad referendum do Plenario, para

suspender os efeitos da Lei Complementar n2179/2021 até final julgamento da acdo.

6. PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o narrado, os partidos requerem:

a) a prestagdo de informagGes da Unido, responsavel pelo ato

inconstitucional questionado nesta acao;
b) aintimagdo do Procurador-Geral da Republica para emitir seu

parecer no prazo legal, nos termos do art. 103, § 12, CF/88, e da Lei
9.868/1999;

C) a oitiva da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 39,
da Constituigcao Federal;

d) caso esta Suprema Corte entenda pertinente, a adogdo das

providéncias do §12 do art. 92 da Lei 9.868/1999, fixando-se data e hora para a

realizacdo de audiéncia publica, inclusive com a

participacao dos partidos requerentes;

e) desde ja, o exercicio da prerrogativa de sustentagdo oral na Sessdo de julgamento

da medida cautelar e na sessao de julgamento do
mérito da acao.
Nestes termos, pede o deferimento.

Brasilia/DF, 25 de Fevereiro de 2021.

ANDRE MAIMONI
OAB/DF 29.498

ALBERTO MAIMONI
OAB/DF 21.144
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FABIANA LAZZARINI AFONSO
OAB/DF 61.897

ALBERTO MOREIRA RODRIGUES
OAB/DF 12.652

CLARA LIS COELHO DE ANDRADE
OAB/RJ 185.778

DESIREE GONCALVES DE SOUSA
OAB/DF 51.483
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